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Educar no es dar carrera para vivir,
sino templar ef alma para las dificultades de la vida.

PITAGORAS

EL MENOR ANTE EL DERECHO PENAL.

Respecto del menor existe una percepcion social ciertamente contradictoria. EI menor,
de una parte, se presenta como un ser indefenso al que se deben dispensar unos es-
peciales cuidados; pero, de ofra parte, también es un ser peligroso para la sociedad,
frente al que hay que adoptar medidas de proteccion. O lo que es lo mismo, se nos
evidencia un cambio de paradigma y hemos pasado de un imaginario social en el que
el nifio era un ser vulnerable, y digno de proteccién por parte del entorno adulto res-
ponsable, a otro en el que el nifio es percibido como un ser peligroso def que urge de-
fenderse y al que atribuimos derechos pero, al mismo tiempo, hurtamos efectiva defen-
sion. En completo acuerdo con LAZARO, “se realiza de este modo una mutacion de
papeles de muy graves consecuencias: al nifio se le convierte en adulto para respon-
der ante el sistema penal y el adulto se infantiliza desresponsabilizandose de sus obli-
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gaciones™!. El menor es objeto, en definitiva, y desde el punto de vista juridico-penal,
de una valoracion bipartita, que dirige su atencion a aspectos frontalmente diferentes, y
sin embargo enormemente relacionados entre si: el menor como sujefo pasivo del deli-
to, y el menor como sujeto activo del delifo. O lo que es lo mismo, el menor necesitado
de proteccion del menor necesitado de reformaZ,

El interés que despierta todo lo relacionado con el menor tiene su reflejo en los medios
de comunicacian, que magnifican casi a diario todas las cuestiones en las que un nifio
esta afectado. Porque los asuntos de “‘menores y Derecho penal” venden, despiertan
sensibilidades y provocan gran alarma social. Asi pues, no es infrecuente escuchar o
leer noticias en las que un menor sea el protagonista, bien como victima, bien como
sujeto activo de una infraccién criminal, cuando no ambas cosas.

Los ejemplos, tanto en Espaiia coma en ofros paises, abundan: redes internacionales de porno-
grafia y prostitucion de menores; nifios de diez y doce afios que matan a otro de dos afios en Li-
verpoal; nifios que violan a una nifia de nueve afios en l0s servicios de un colegio inglés; las pre-
ocupantes pandillas de “chapulines” y “maras” en Latinoamérica; los nifios que en Brasil son eje-
cutados cada noche, con intencion de “limpiar” las calles, etc.

Estamos, que duda cabe, ante un tema que despierta un gran interes. Un interés in
crescendo hacia el menor, y que magnifica las consiguientes reacciones, pudiendo ser
tan sobreprotegido como repudiado, segun la perspectiva de que se parta: victima o
victimario.

EL MENOR COMO VIiCTIMA
INCIDENGIA DE LA DELINCUENCIA “SOBRE” MENORES. VALORACION

Cuando los medios de comunicacion informan acerca de los malos tratos fisicos a que
son sometidos algunos nifios por los adultos, o publican cifras de aquellos que sopor-
tan la guerra, el hambre, la explotacion laboral y sexual, etc., la opinion publica se po-
siciona con evidente facilidad: el interés del nifio. Su defensa, en cuanto ser desvalido
y necesitado de proteccion, se erige como principio fundamental. Esto es, el consenso
social se muestra unanime cuando el menor es victima de estas situaciones de aban-

LAZARO GONZALEZ, . (coord.): Los menores en el Derecho espafiol. Practica juridica, Tecnos,
Madrid, 2003, p. 88.

La separacion de estos dos ambitos en el ordenamiento espafiol ha sido progresiva, tanto desde el
punto de vista normativo, como jurisdiccional. Desde el afio 1981 se sustrajo de la competencia de los
Juzgados de Menares la materia de proteccion, manteniendo tinicamente la competencia en materia
de reforma. La proteccion se encomendo a los Juzgados de Primera Instancia. Con ello se queria evi-
tar de modo absoluto cualquier peligro de confusion. Vid. en HERNANDEZ GALILEA, J. M. (coord.):
El sistema espafiol de justicia juveni, Dykinson, Madrid, 2002, p. 34.
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dono y desamparo. El menor como sujeto pasivo del delito, como victima, despierta to-
do tipo de sentimientos y manifestaciones que claman por un incremento en la protec-
¢ciéh de los menores, argumentando, sobre todo, que la regulacion penal presenta la-
gunas en este terreno.

En nuestros dias existe una conciencia social generalizada acerca de la especial vul-
nerabilidad, y practica indefension, del menor como victima de delitos. Un problema, de
entrada, lejos de resolverse en el plano normativo, y més cuando la politica criminal a
adoptar siga limitandose —como hasta ahora— a crear nuevas tipicidades e incremen-
tar las sanciones correspondientes a las figuras basicas. Y es que la proteccion al me-
nor, sin duda, no empieza por aqui, sino por la prevencion de los delitos en que este
pueda verse implicado. O lo que es lo mismo, comienza con la oportuna politica socio-
economica que les aleje de toda posibilidad de explotacién laboral y sexual, de su so-
metimiento a malos tratos, a situaciones de abandono y desamparo, efc. 2.

Porque —recordemos— la mejor politica criminal es una buena politica social, y ésta
es una verdad que adquiere carta de naturaleza en el campo de los menores. Porque
éstos, por sus especiales caracteristicas de desproteccion y vulnerabilidad, son los
mas necesitados de una proteccion ex ante, sin duda siempre preferible a toda actua-
cién ex post, del Derecho penal®. Al respecto, en nuestro pais, y como fruto de esta
sensibilizacion, desde las Conserjerias Sociales de las Comunidades Auténomas se
esta canalizando los esfuerzos para dispensar la proteccion y ayuda asistencial que
pueda requerir el menors,

Para hacernos una idea de cuales son las proporciones reales de los atentados sobre menares en
nuestro pais, segun datos aportados por el GRUME (Grupo de Menores) de la Brigada Provincial de
Policia Judicial de Madrid, entre los meses de mayo y octubre del 2003 les llegaron 168 denuncias,
de las que se abrieron 119 diligencias de investigacion por orden judicial, y en las que aparecian co-
mo posibles victimas 234 menores de edad, repartidos entre los siguientes delitos: 3 por violacién, 15
por agresion sexual, 36 por abuso sexual, 3 por carrupcién de menores, 9 por lesionas en el ambito
familiar, 7 por malos tratos, 8 por abandono y 137 por desamparo.

En este sentido &s de sumo interés la lectura de MARTINEZ REGUERA, E.: “Formas de actuacion
con menores victimas”, en MARTIN LOPEZ, M. T. (coord.): Justicia con menores. Menores infractores
y menores victimas, Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 2000, pp. 165 y ss.

La creacion de la figura del Defensor del menor, que opera en el marco de la Comunidad Auténoma,
el servicio del teléfono del menor o los programas de asistencia para ofrecer la ayuda de equipos téc-
hicos & los menores que han sido victimas de delitos —especialmente malos tratos familiares, delitos
contra la indemnidad sexual, etc.—, son expresion de este esfuerzo. Si bien es de lamentar que, en
tltimo extremo, la mayor o menor sensibilidad y capacidad econdmica de la Comunidad Auténoma
determine el nivel de dedicacion a este interés social prioritario.
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ESPECIAL TUTELA PENAL AL MENOR COMOQ VICTIMA DE DELITOS.
PREVISIONES NORMATIVAS MAS RELEVANTES EN NUESTRC CODIGO PENAL

En cualquier caso, y como actuaciones ex post, un repaso por el articulado del Codigo
penal espafiol nos permite detectar que la minoria de edad en el sujeto pasivo del deli-
to puede ser determinante de cuatro tipos de consecuencias diversas:

En primer lugar, puede llevar a la aplicacién de una agravante genérica. Pues a tenor
de como han sido tradicionalmente interpretadas por los Tribunales, y a pesar de las
criticas vertidas desde algun sector de la doctrina, se continuarén aplicando las agra-
vantes de alevosia (art. 22.1%) y abuso de superioridad (art. 22.2%). Y, por supuesto, en
los casos en que concurra se aplicara la circunstancia mixta de parentesco (art. 23).

En un segundo lugar, y mas concretamente, hay ciertas figuras en que el legislador
establece una agravante especifica en razén de la edad del sujeto pasivo.

Asi ocurre, por ejemplo, en el art. 148, donde se agravan las lesiones llevadas a cabo sobre un
sujeto menor de 12 afios, La minoria de edad también se toma en consideracion para agravar
la pena en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual del Titule VIII (arts. 180 y 182),
donde se habla de especial vulnerabilidad por razon de la edad, sin marcarse unos limites a
ésta; y también, pero sin cerrar la lista®, entre los delitos contra la salud publica, los delitos co-
ntra |z libertad ambulatoria y los delitos contra las relaciones familiares’ hallamos ejemplos de
esta misma técnica de agravacion especifica.

En otros supuestos la menor edad de la victima puede convertir en delictiva una con-
ducta que, de otro modo, seria licita.

El menor también aparece como sujeto especialmente protegido en otros articulos del Codigo Penal,
como por ejemplo: a) en la difusion de drogas a menores o utilizacion de menores para el trafico de
drogas (arts. 369.1 y 369.9); b) los delitos de descubrimiento y revelacion de secretos (arts. 19756y
201): ¢) la ineficacia de su consentimiento en las lesiones (art. 148.3, 155 y 156); d) la no prestacion
de auxilio en case de abandono {arts. 618); e) quebrantamignto de la guarda (art. 622); f) la solicitud
sexual por parte de funcionario de prisiones (art. 444); g) como victima de detencion ilegal (art. 165);
h) en cuanlo a |a posible insficacia de su perdén como ofendido (art. 130.4), etc.,

La tradicional proteccion de la seguridad personal de los manores fue objeto de una profunda renova-
cion en el CP de 1995. A la notable ampliacién de la tutela que supuso extender el régimen de los
menores a los incapaces, y la elevacion generalizada de los limites de edad por debejo de los cuales
se otorga la proteccion, se unieron decisiones politico-criminales en extremo discutibles como la
supresian del delito de sustraccion de menores —subsanada con su reintroduccion por LO 9/2002, de
10 de diciembre— o la introduccion del delito de abandeno temperal. Por lo demas, cabe aseverar
que los problemas interpretativos persisten, entre los que cabe citar la identificacidn del bien juridico
protegido, la determinacion de los sujetos activos o la delimitacion entre las diferentes figuras. “Todo
ello —nos recuerda DIEZ RIPOLLES— en el marco de una sociedad cuya sensibilizacién ante cua-
lesquiera atentados a estos sujetos ha adquirido rasgos definidores”. Vid. en DIEZ RIPOLLES, J. L.;
Los delitos contra la sequridad de menores e incapaces, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998.
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Nuevamente ilustrativo resulta el Titulo VIII, arts. 181.2.1° {se estima siempre abuso sexual no
consentido el acto sexual con un menor de 13 afios), 183 (abuso sexual, mediante engafio,
con el mayor de 13 y menor de 16 afios), 185 (exhibicionismo ante menores), 186 (difusion,
venta o exhibicion de material porografico entre menores), 187 (induccion, promocion, favore-
cimiento o facilitacién de la prostitucion de mencres), 189 (utilizacion de un menor con fines o
en espectaculos exhibicionistas o pornograficos y corrupcién de menores). Y dentro de los deli-
tos contra los derechos y deberes familiares, los arts. 223 {(quebrantamiento de los deberes de
custedia. No presentacion del mener), 224 (induccion al abandono de domicilio), 225 bis (sus-
traccion de menores), 229 (abandono de menares), 230 (abandono temporal de menores), 231
(entrega a un tercero o a un establecimiento por el encargade de la crianza y la educacian del
mener) y 232 (utilizacion, trafico o préstamo de menores para practicar la mendicidad).

Adicionalmente, la condicion de menor en la victima de ciertos hechos delictivos puede
provocar la aplicacion, por parte de los Tribunales, de una sancion accesoria: la inhabi-
litacién al autor para el ejercicio de la patria potestad, guarda, tutela, curatela o acogi-
miento familiar; o, si es funcionario plblico el encargado de la guarda del menor, la in-
habilitacién especial para empleo o cargo publico.

Ejemplos al respecto caben ubicarse entre los delitcs contra la libertad sexual, los delitos co-
ntra los derechos y deberes familiares, o en los delitos contra la salud piblica.

Como via complementaria —pero indispensable, teniendo en cuenta que, segln las
estadisticas, los autores de los delitos contra menores frecuentemente pertenecen al
circulo de personas del entorno del menor, incluidos quienes deberian representarlos
procesalmente— nuestro Derecho positivo refuerza la especial proteccion de los meno-
res-victimas a través de la figura del Ministerio Fiscal. Asi, desde 1983, el CP otorga al
Ministerio Publico la legitimidad para actuar procesalmente en la defensa de los inter-
eses del menor en aquellos delitos perseguibles a instancia de parte.

Sirvannos como ejemplo los delitos contra la libertad sexual, algunos delitos contra las relacio-
nes familiares, etc.

De igual mado, existen otra serie de disposiciones y medidas con vistas a garantizar la
mayor eficacia posible en la persecucidn penal de delitos como la explotacion sexual
infantil, especialmente cuando ésta adquiere caracter transnacional. Asi el art. 190 CP
establece que la condena de un Juez o Tribunal extranjero, impuesta por estos delitos,
serd equiparada a las sentencias de los Jueces o Tribunales espafioles a los efectos
de la aplicacion de la circunstancia agravante de reincidencia. Luego el propdsito de
este articulo es evitar que el responsable de estos delitos se pueda ver punitivamente
beneficiada por el hecho de haber desarrollado parte de su conducta en el extranjero.

En la misma linea de facilitar la lucha contra la explotacién sexual y de evitar fendme-
nos tan nocivos como el llamado turismo sexual o el trafico internacional de personas y
de pomografia infantil, la LO 11/99, en su Disposicién Final Unica, introdujo una serie
de cambios en &l art. 23 de la LOPJ. Con su nueva redaccion, este precepto permite
conocer a la jurisdiccion espafiola de los delitos cometidos fuera del territorio nacional
por personas gue tengan la nacionalidad espafiola, a pesar de que el hecho no sea
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punible en el lugar de ejecucion, y siempre que, en virtud de un Tratado internacional o
de un acto normativo de una organizacion internacional de la que Espafia sea parte, no
sea necesario dicho requisito. De igual modo se declara competente a la jurisdiccion es-
pafiola, en viriud del principio de justicia universal, para conocer de determinados delitos
cometidos fuera del territorio nacional, aunque los responsables sean extranjeros. Entre
los delitos enumerados se encuentran los delitos relativos a la prostitucion y, a partir de la
reforma penal de 1999, también los de corrupcion de menores o incapaces.

Finalmente, quepa hacer mencion a las modificaciones introducidas por la LO 15/2003,
de 25 de noviembre, de reforma del Cédigo Penal en los delitos de utilizacion de meno-
res con fines exhibicionistas y pornograficos. Dicha reforma, a entrar en vigor el 1 de
octubre del presente afio, incluye como delitos la mera posesion para uso personal de
material pornografico en cuya elaboracion se hayan utilizado menores de edad y la
elaboracion de dicho material con empleo de la voz o la imagen distorsionada de éstos.
También afiade como nuevos supuestos agravados: la utilizacion en dichos delitos de
menores de trece afios; el uso de medios especialmente degradantes o vejatorios; el
que los hechos revistan especial gravedad atendiendo al valor econdmico del material;
el que el material pornografico represente a nifios que son victimas de violencia fisica o
sexual; y el que el responsable sea ascendiente, tutor, curador, guardador, etc., del
menor (art. 189 CP).

EL MENOR INFRACTOR

INTRODUCCION

La cuestion, sin duda, cambia cuando el nifio es infractor. Ese nifio que antes de come-
ter una infraccion era victima del mundo adulto, después de su comision es declarado
culpable y merecedor de castigo por su acto. La opinion plblica aqui también se reve-
la, pero su reclamo es completamente distinto: clama “mano dura”; esto es, pide una
respuesta ejemplarizante, por parte del ordenamiento juridico-penal, para estos pe-
quefios infractores. Una tendencia muy de moda en Europa en los Ultimos afios, con
un aumento considerable tanto del nimero de internamientos como de los periodos de
su duracién, a veces como simple respuesta a la presion social ante la comision de
graves, pero también aisladas, crimenes realizados por menores®. Y es que muchas
veces un caso llamativo atrae la atencion de los medios de comunicacion y la generali-
zacion que éstos hacen de ese caso concreto provoca una verdadera alarma social.
Esto es lo que sucedié también en EEUU y las consecuencias de este panico son todavia
evidentes en la politica criminal que afecta al sistema de justicia juvenil de ese pais.

AGUNDEZ BASTERRA, M.: “Responsabilidad penal de los menores: una respuesta desde los Dere-
chos Humanos”, en AAVV.: Responsabilidad penal de fos menores: una respuesta desde los dere-
chos humanos, Ararteko, 2001, p. 21.
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Esto es, en una direccion diametralmente opuesta a todo sentimiento protector, el me-
nar como sujeto activo del delito es destinatario de requerimientos de un endurecimien-
to punitivo. Seria, en consecuencia, momento de plantearse cuéles son los elementos
que han posibilitado el transito desde la comprension y la proteccion del nifio hacia su
castigo y penalizacion. Y las respuestas que al respecto se han dado son varias, y van
desde la indefension de los ciudadanos honrados, la proliferacién selectiva de noticias
sobre una peligrosidad criminal mas temprana®, lo electoralista del tema —pensemos
en la seguridad ciudadana—, hasta la visceralidad que se derrocha desde todas las
instancias. Y es que son ciertamente habituales los titulares de los periédicos sobre el
aumento de la violencia juvenil y el hecho de que los sujetos que cometen este tipo de
delitos cada vez sean mas jovenes. También es posible leer en los periédicos que la
violencia manifestada por estos jévenes tiene un caracter mucho mas grave que la
manifestada por jovenes de ofras épocas. Parece, pues, que se nos echa encima una
epidemia de violencia juvenil, ; pero, hasta qué punto es esto cierto?10

Es indudable gue hechos recientes han hecho que sonaran todas las alarmas sociales
respecto a los jovenes violentos. Una alarma social que, sin embargo, desvirtla en par-
te el ambito de la justicia juvenil en un momento en que estamos adin poniendo en fun-
cionamiento nuestra Ley de Responsabilidad Penal del Menor (LORPM) y en el que
todo el mundo se pregunta por los criterios de politica criminal que la han constituido™!.
Empecemos, en cualquier caso, por ver realmente ante gué nos enfrentamos. Esto es,
por comprebar la dimension real del problema.

EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA JUVENIL

El fenémeno de la violencia juvenil, no tiene ningln factor de entidad que lo carac-
terice. Y al respecto FERNANDEZ DOLS es ciertamente locuaz cuando escribe: “El
término «violencia juvenil» tiene una significacion politica y periodistica, pero esca-
samente cientifica. No hay una violencia infantil esencialmente distinta de la violen-
cia adulta. Si la violencia juvenil se ha convertido en un tema auténomo es, sobre
todo, porque la opinion publica occidental, se estremece més facilmente cuando la
violencia es protagonizada por jovenes. Para la moral popular, el nific es inocente y
el joven, proximo a la nifiez, debe conservar esa inocencia hasta que los adultos
quieran. La constatacién de que, por suerte o por desgracia, los jovenes no se

w

Y es que, paraddjicamente, junto a la noticia en grandes titulares de las infracciones cometidas por un
adolescente, en una esquina de cualguier pagina, timidamente, aparece una resefia del tipo “la radia-
cion de una planta nuclear rusa afecto a 450.000 personas”.

RECHEA ALBEROLA — FERNANDEZ MOLINA en Justicia de menores. Una justicia mayor, op. cit, p. 346.
fhidem.
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ajustan a tal expectativa provoca fuertes reacciones emocionales en la opinion pu-
blica adulta, sabiamente explotadas por politicos y periodistas a partir de los afos
cincuenta™2. En consecuencia, la delincuencia juvenil no es sino un fenémeno ela-
borado a la carta por los creadores de la opinién pablica en la que unos pocos ca-
so0s anecddticos han sido los que han definido los perfiles de un fenémeno real-
mente inexistente.

Esto es, hechos como los llevados a cabo por las tribus urbanas han ayudado mucho a
sobrestimar los alcances y las verdaderas dimensiones de la conducta violenta. Porque
este problema, si bien con un desarrollo creciente en nuestro pais, es sin embargo ab-
solutamente minoritario3, y la sociedad en su conjunto apenas se ve afectada por el
mismo. Ciertamente si afecta, y gravemente, al pequefio grupo de victimas (minorias
étnicas, drogadictos, homosexuales, mendigos, etc.) que sufren sus consecuencias,
pero lo que aqui realmente nos interesa es que la importancia concedida a este tipo de
violencia —sobre todo por los medios de comunicacion— esta creando una imagen de
peligrosidad de la juventud que no se corresponde con Ia realidad™. Otro caso de vio-
lencia entre los jovenes que salta a los mas media es el problema de victimizacion en-
tre los escolares, el conocido fenomeno “bullying™®. Un problema, sin duda, de gran re-
levancia, y que afecta a las estructuras sociales sobre las que debe producirse la acti-
vidad educativa, pero que, sin embargo, no es un problema especifico de la juventud,
ya que también se da en otros ambitos institucionales o profesionales, como puede ser
el ejército o la empresa privada.

En definitiva, y si consideramos como rasgo definitorio de la violencia juvenil el hecho
de que los autores que la ejercen no son personas adultas, sino jévenes y menores,
deberiamos precisar que no estamos ante un fendmeno nuevo, ni extremadamente pe-
ligroso y, en contra de la opinion generalizada, se trata de un problema minoritario®.
Pero, ¢cudles son sus dimensiones reales en nuestro pais?

FERNANDEZ DOLS, J. M.: “De la violencia y otros trapos sucios: una introcuccion a la psicologia
social” en AAVV.: Violencia juvenil desde una perspectiva multidisciplinar, Publicaciones del Instituto
de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid — Edersa, Madrid, 1998, pp. 38 y ss.

Por ejemplo, en 1995, de 207 agresiones que se registraron en Madrid entre todos los grupos de
jovenes solo 9 fueron xendfobas y protagonizadas por skins.

RECHEA ALBEROLA — FERNANDEZ MOLINA en Justicia de menores. Una Justicia mayor, op. cit., p. 350.

Vocablo anglosajon que define los problemas de maltrato v victimizacion que sufren los escolares. En
nuestro pais el escaso eco social que el maltrate entre compaferos tiene en nuestra cultura impide
contar (al contrario que sucede en el resto de paises de nuestro entorno) con un vocablo claramente
reconocido por todos para denominar este tipo de problemas.

RECHEA ALBEROLA ~ FERNANDEZ MOLINA en Justicia de menores. Una justicia mayor, op. cit, p. 351.
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LA VIOLENCIA JUVENIL EN ESPANA

Lineamientos generales

En nuestro pais la politica de actuacién frente a la juventud en conflicto social ha sido
dificil de perfilar, y nos ha llevado mucho tiempo el consensuar un modelo concreto de
justicia para estos jovenes y menores. Es, en todo caso, digno de elogio el comprobar
gue ningun suceso extraordinario ha tenido reflejo o ha influido definitivamente en la
palitica criminal a adoptar al respecto.

Ciertamente podemos recordar casos como &l del joven murciano de 17 afios que en la noche
del 29 de marzo de 2000 mataba a sus padres y a su hermana con una katana buscando si-
mular a un héroe de videcjuego; a pesar de la alarma suscitada no se plantearon exigencias
de represién por parte de la opinion pablica y mas bien se sugirio un debate en torno a las ne-
cesidades de intervencién y tratamiento para menores con problemas de salud mental. En
otros palses, como Inglaterra, sin embargo, y por poner un ejemplo, hechos como el acaecido
en 1993 en que dos nifios de apenas 11 afios secuestraron y asesinaron al pequefio de dos
afos James Bulger, supuso un punto de inflexion en la politica de actuacion de ese pais frente
a la delincuencia juvenil. EI propio Tony Blair, hablé “de mas castigar y menos comprender” y a
raiz de aquel terrible suceso se reformo el sistema y se incluyeron medidas mas severas en el
curse del procedimiento incluso para menores de 15 afios.

Todo ello puede dar cuenta del grado de evolucion social que tiene un pais, y en este
sentido hemos de aplaudir la respuesta que se ha producido hasta el momento en Es-
pafia —aunque mucho nos tememos que sera por poco tiempo—'7. Porgue, tal y como
veremos, si se repara en las investigaciones empiricas relativas al tema, se puede
comprobar que hay diferencias ente lo que es la verdadera magnitud del problema y lo
que la opinidn plblica considera. Pero, ;cudles son las cifras entre las que nos move-
mos en nuestro pais? ;Es cierto que la delincuencia juvenil estad aumentando?

Tipologia delictiva

Los delitos contra la propiedad, y dentro de ellos los de enriquecimiento, siguen siendo
la estrella del panorama criminal entre los menores. Actos que par su naturaleza son

El ahora Ministro de Justicia en funciones, José Maria Michavila, en fecha 9 de marzo de 2004, y en
plena campafia electoral, anuncié como uno de los compromisos del Partido Popular para la futura legis-
latura el reformar la LORPM, pues consideraba que “no tiene ningun sentido que personas que alin
slendo menores comenten delitos gravisimos, queden practicamente impunes”. A su juicio la actual Ley,
no es sino “fruto de una legislatura donde no habia mayerfa suficiente para tener las manos libres para
gobemar, y es claramente mejorable”. El cambio a realizar seria para que “aquellos que siendo menores
cometen delitos graves, sean castigados con més firmeza", Para ello, segun el titular de Justicia, se es-
tablecerian periodos de internamientos mas largos v centro especificos para “estos delincuentes”. Vid.,
en www.iustel.com. Con la victoria del PSOE, es de supaner que tales pretensiones no se materializaran,
si bien habré que esperar a comprobar las inclinaciones de esta fuerza politica en diche campo.
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mas bien actos de gamberrismo®. Entre ellos, los robos con intimidacion suponen al-
rededor de un 10%, los robos con fuerza un 18 % y los hurtos un 15,3%. Enloque a la
sustraccion de vehiculos se refiere, en los menores tiene una importancia incluso supe-
rior a la que representa en los adultos, pues aparte de utilizar el vehiculo para la comi-
sion de otros hechos es frecuente su uso con fines puramente de diversin, de traslado
a lugares o localidades de moda. Suponen el 12,6% de los hechos totales, y la aventu-
ra de subir a un choche potente y desplazarse a gran velocidad hace que éste esa el
comienzo de las actividades ilicitas para muchos chicos.

Los actos de agresion sexual, de su lado, constituyen un 3% de los actos licitos prota-
gonizados activamente por menores. Las victimas en la mayor parte de los casos,
sean de uno u otro sexo, suelen ser también menores y los hechos de esta naturaleza
que llegan a conocimiento de las autoridades son especialmente escasos'®.

En lo que a los actos contra la integridad fisica respecta, las cifras respecto de los ac-
tos de violencia extrema realizados por jovenes (homicidios y asesinatos) es muy pe-
quefia, y va de un 0,6% en el afio 1999 para los menores de 14 a 15 afos, a un 0,35%
en 1998 para los de 16-17 afios (que descendié a un 0,29% en 1999). Unos porcenta-
jes que en la mayoria de los casos deberian pasar a contabilizar las personas con al-
guna psicopatologia grave que acaba cometiendo alguna atrocidad, mas que a aumen-
tar las estadisticas relativas a delincuencia juvenil?®. En lineas mas generales, los ata-
ques contra la integridad fisica tienen una incidencia de alrededor del 10%, y como ca-
racteristica mas llamativa cabe citarse el uso de armas blancas en las agresiones y la
realizacion de tales actos en grupo, frecuentemente en enfrentamientos con otros gru-
pos, por motivos banales, en relacion con su presencia “autorizada” o no en discotecas
u otros lugares de diversion que se consideran “exclusivos” por alguno de estos gru-
pos?!. Hablamos aqui de delitos de amenazas, rifias, peleas, agresiones a miembros y
no miembros de la familia y lesiones. Actividades gue muy pocas veces rednen los ca-
racteres de estabilidad, jerarquia y persistencia en la intencién delictiva para poderlos
considerar auténticas bandas juveniles organizadas.

Son varios, en todo caso, los contextas de violencia? en los colegios e institutos? aun
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Informe del afio 1993 y comparacion con afios 1891 y 1992, elaborado por el GRUME de la Brigada
provincial de Policia judicial de Madrid. La Memoria anual del CGPJ no recage sino el volumen numé-
rico de los asuntos conocidos por cada Juzgado de Menores, pero no distingue a naturaleza de cada
asunto. Vid. en MESAS TRIVES, A.: “Criminclogia de los Menores”, en AA. VV.: Nifios y jovenes cri-
minales, Comares, Granada, 1995, pp. 86 v ss.

{bidem, p. 90.
RECHEA ALBERGLA — FERNANDEZ MOLINA en Justicia de menores. Una justicia mayor, op. cit., p. 352.
MESAS TRIVES, A.: “Criminologia de los Menores”, op. cit., p. 91.

FERNANDEZ VILLANUEVA, C.. “Violencia de los jovenes en las ciudades” en AA. VV.: Violencia
juvenil desde una perspectiva mulidisciplinar, op. cit., pp. 45y ss.



EL MENOR ANTE EL DERECHO PENAL 45

existen las novatadas, e incluso hay violencia protagonizada por grupos de jovenes,
adolescentes, contra otros comparieros y contra profesores; también hay violencia de
jévenes cantra jovenes en el seno de las instituciones militares, principaimente en for-
ma de novatadas, y en ocasiones incluso con la complicidad de ciertos mandos o pro-
tegidos por la dificultad de demostrar las coacciones o las agresiones; y en las grandes
concentraciones o fiestas (conciertos, espectaculos y fiestas) también se ha producido
y se producen sistematicamente incidentes de violencia. En los lugares de ocio cofidia-
nos y habituales se produce, sin embargo, otro tipo de violencia, el enfrentamiento en-
tre grupos o pandillas callejeras. La teritorialidad, la rivalidad por el poder, la necesi-
dad de diferenciacion entre grupos o estilos y otros factores hacen bastante complejo
este contexto de enfrentamientos y explica que se registren con cierta frecuencia y en-
tre ciertos grupos historicamente enfrentados.

Jovenes en grupo también protagonizan la conocida como violencia “reivindicativa”,
Esto es, la juventud plantea reivindicaciones variadas que han acabado en violencia;
manifestaciones o demostraciones para conseguir objetivos politicos, legales o socia-
les concretos?t. En estos casos conviene tener en cuenta los intereses que confluyen
en estas “reivindicaciones”, no exclusivamente juveniles, por lo que a veces se podria
sospechar que los jovenes son utilizados —con poca resistencia por su parte, también
es cierto— como “fuerza de choque” de estas movilizaciones. Otras veces se trata de
violencia politica, en la cual no es facil adivinar las reivindicaciones concretas. Este se-
ria el caso de las agresiones personales y dafios a objetos y mobiliario urbano produ-
cidos por los jévenes de Jarrai en el Pais Vasco. Para explicar esta violencia no sirven
las razones aducidas para las reivindicaciones concretas, ni tampoco las que explican
el enfrentamiento entre jovenes y policia en los contextos festivos, pero no cabe duda
que no se pueden forjar sin introducir factores grupales.

Finalmente, cabe hablar de todos aguellos hechos violentos que se recogen en el con-
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En lo que al fenémeno buflying, o maltrato entre iguales se refiere, los resultados de las investigacio-
nes mas consolidadas apuntan a que sdlo un 18,3% de la poblacion escolar esta implicada en pro-
blemas de victimizacion. Es decir, estos datos constatan que un 82,7% de la pablacién no tienen pro-
blemas de relacién entre sus iguales, lo cual en principio parece constatar una buena salud en los j6-
venes de nuestro pais. Y precisando aln mas la informacion aportada por estos estudios, de ese 18%
involucrado en el problema, exclusivamente victimas son un 1,6% de la poblacidn y exclusivamente
agresores un 1,4%:; el 15,3% restante pertenece a una categoria de sujetos gue son agresores y vic-
timas alternativamente. En cualquier caso, estos problemas de malirato entre iguales, aunque impor-
tantes por su capacidad predictora no sen representativos de la delincuencia violenta gue llega a los
tribunales y que es la que aqui nos interesa. Luego parece que el fenémeno no se ha construido con
solidez cientffica sino més bien desde foros de opinion. Vid,, en RECHEA ALBEROLA — FERNAN-
DEZ MOLINA en Justicia de menores. Una justicia mayor, op. cit,, p. 354.

Recordemos los episodics de violencia producidos con las manifestaciones antiglobalizacién, o los
incidentes producidoes por el cierre de los bares nocturnos en Caceres.
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cepto de vandalismo. En estos casos no hay dafios fisicos a personas, pero si hay da-
fios a objetos, principalmente del mobiliario urbano o de coches, que en definitiva son
dafios no fisicos a personas e instituciones, y suponen una conducta antisocial que ra-
ramente obtiene respuesta adecuada en nuestras leyes, de escasa imaginacion a la
hora de permitir medidas correctoras de trabajo social o de reparacion del dafio. Esta
violencia, en cualquier caso, puede considerarse la verdadera violencia juvenil. irrumpe
en la vida de los todavia nifios con una gran fuerza y dura lo que dura la adolescencia.

El delito de dafio que provecan en sus multiples aspectos (desmanes, roturas, es-
critos con leyendas firmadas con el nombre del grupo, grafitis, incendios) se produ-
ce especialmente en lugares publicos o expuestos al publico tales como estadios
de fUtbol, escuelas, plazas, paredes, papeleras urbanas, cabinas telefonicas, para-
das de autobus, coches, cajeros, efc., y estan evaluados a veces en cifras millona-
rias. Sin embargo, segun los tribunales de justicia, s6lo un 5% de los jovenes entre
18 a 20 afios son condenados por este tipo de acciones, mientras que en edades
mas tempranas este porcentaje ronda el 15%. Luego este tipo de violencia no crea
una gran alarma social si nos atenemos a los datos judiciales; y esto puede ocurrir
bien porque la gente no da mucha importancia a estos hechos o bien porque exis-
ten otras razones para no denunciar?.

Niveles de reincidencia

Los datos procedentes de una investigacion realizada en los Tribunales de Justicia, re-
flejan que los porcentajes de reincidencia son muy pequefios: en la jurisdiccion de me-
nores se mueven entre un 16,7% para los de 12-13 afios, un 18,1% para los de 14-15
afios, un 2,4% para los de 16 y 17 y un 7,4% para los de 18 a 20 afios. Luego se con-
tradice completamente la idea tradicional de que “son siempre los mismos los que de-
linquen”. Y es que el porcentaje de sujetos que son delincuentes primarios es tambien
muy alto, oscilando entre un 93 y un 83% en funcion de la edad. Finalmente, los datos
de multirreincidencia nos hablan de un 2,85 en los més pequefios y de un 6,5% en los
de 16-17 afios.

Conclusiones: ¢ La violencia juvenil esta realmente aumentando en nuestro pais?

Otro de los mitos habidos sobre la delincuencia juvenil es que cada vez es mayor el
nimero de jovenes que cometen actos delictivos, y lo cierto es que con los datos de
que se disponen solo cabe llegarse a esa conclusion. Casi todas las figuras delictivas a
que hemos hecho referencia manifiestan una tendencia al alza en la Ultima década y
en los fres Ultimos afios ésta se ha hecho mas evidente y de mayor intensidad. Por otra

RECHEA ALBEROLA - FERNANDEZ MOLINA en Justicia de menores. Una justicia mayor, op. cit,
pp. 354 y ss.
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parte, y si tenemos en cuenta que los datos demograficos indican un descenso paulati-
no de esta poblacion de menores y jévenes, se puede decir, sin miedo a equivocarse,
que proporcionalmente la tasa de delincuencia juvenil mantiene una tendencia a la al-
za%, No obstante, es posible que entre en juego algln factor que pueda matizar esta
afirmacion tan drastica.

Quizas lo que realmente sucede es que son mas las denuncias hechas respecto de es-
te tipo de delitos; esto es, ha disminuido la cifra negra de la delincuencia juvenil. Y es
que al respecto se ha dado una evolucion en la sociedad espafiola que, por un lado, se
ha vuelto mas intransigente con los jovenes y, por otro lado, asuntos que antes se so-
lucionaban de una forma amigable se trasladan ahora a |a espera judicial para su reso-
lucién. La situacion, en definitiva, puede que sea la misma; es decir, el fendmeno de-
lincuencial puede que tenga las mismas dimensiones, pero se hace mas evidente por-
gue se pone en conocimiento de las instancias de control?7.

La importancia concedida a la violencia cometida por los jovenes esta creando una
imagen de peligrosidad de la juventud que no se corresponde con la realidad. Las for-
mas en que se manifiesta la violencia pueden ser muy variadas, y van desde hechos
puntuales de violencia extrema —homicidios y asesinatos— hasta pequefios, pero con-
tinuos, abusos de poder que se ejercen entre 0s iguales —el fenomenao del bullying—.
Ambos casos, a pesar de sus diferencias, son los que mas se han aireado en los me-
dios de comunicacitn, pero mientras en el primer caso se trata de un nimero minimo
de hechos muy concretos —y, por supuesto, desgraciados—, en el segundo no entra-
ria en lo que se denomina delincuencia violenta, pues ésta se limita a aquellas mani-
festaciones de violencia que el Estado quiere perseguir especialmente mediante su ti-
pificacion en las leyes penales?,

Y es que si existe un tipo de violencia juvenil especifico, ésta es sin duda la violencia
contra objetos. Y si bien es cierto que estos episodios violentos apenas llegan a los tri-
bunales de justicia, es sin embargo muy importante detectarlos, pues los estudios nos
demuestran que la comisién temprana y reiterada de delitos violentos contra objetos es
el indice que mejor predice la futura comision de delitos contra las personas®. En
cualguier caso, y obviando por un momento que sean altas o bajas las cifras de crimi-
nalidad entre los jovenes, la pregunta a formularse a continuacion no seria sino la de:
¢ queé les sucede a nuestros menores para qué manifiesten tales conductas violentas?
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ibidem, pp. 363 y 364.
Ibidem, p. 364.
Ibidem, p. 365.
Ibidem.
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DIMENSION CRIMINOLOGICA DE LA DELINCUENCIA INFANTIL Y JUVENIL

La casi totalidad de los menores que cometen infracciones tiene, parece ser, algo en
comun: un proceso de socializacion carencial y frustrante. O lo que es lo mismo, algu-
nos de los elementos sobre los que cabe analizar la génesis de sus conductas infracto-
ras son: la desestructuracion familiar®, el fracaso escolar, la falta de equipamientos
sociales, la ausencia de alternativas de ocio y tiempo libre que faciliten la socializacion
positiva, la privacion de una calidad de vida aceptable por la pertenencia a un status
economico bajo. En literales palabras de OLDANO, “la causa de la violencia en los jo-
venes nace a partir de la falta de limites en el hogar, se acentla al no contar con la
contencién necesaria en la escuela que suele expulsar de su seno a quien no se adap-
ta a sus normas, y se refuerza con la expectativa social, recurriendo a la via ilicita para
alcanzar los fines sefialados culturalmente pero a los que les es imposible alcanzar por
canales de acceso legitimos™!. Y es que los cambios en la estructura familiar ocasio-
nados por la industrializacion han expuesto a hombres y mujeres a incertidumbres y
conflictos personales que desencadenan en desorganizacion familiar. Es por ello que
las relaciones paternas oscilan desde situaciones de descuido a exigencias excesivas
que denotan un total desborde de autoritarismo, produciendo como consecuencia in-
evitable el rechazo de las pautas culturales transmitidas, y fracasando el proceso de
socializacion32,

En definitiva, el joven delincuente, ante la incapacidad por lograr los simbolos del triunfo
caracteristicos de los valores sustentados por una sociedad determinada, consigue el éxi-
to atacando sus emblemas: por medio del robo y la destruccion atacan la propiedad co-
mo simbolo. Esto es, a diferencia de la delincuencia adulta que encierra un sentimiento
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Las investigaciones apuntan hacia la existencia de una relacion entre hogares rotos y delincuencia, si
bien ésta es débil. En todo caso, la diferencia entre proceder de una familia intacta o de una des-
hecha es importante, ya que la supervision paterna es mayer en el primer caso que en el segundo,
con las consiguientes desviaciones delictivas. Vid. en GARRIDO GENOQVES, V.: Delincuencia y so-
cledad, Mezquita, Madrid, 1985, pp. 17 y ss.

OLDANO, |.: Criminologia. Agresividad y delincuencia, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, pp. 176 y 177.

Entre los distintos factores familiares de delincuencia se encuentran, como una constante, la ausencia
fisica de por lo menos uno de los padres (hogares incompletos) por ser hijos de padres desconocidos,
por fallecimiento a temprana edad, separacion y desvinculacion de alguno de sus progenitores, 0
abandono de la madre por fuga del hogar; entrs cfros se observa la ausencia afectiva, es decir, exis-
ten ambos padres y conviven con el menor, pero representan figuras débiles, permisivas, que con-
sienten y justifican cualquier conducta que siempre tienden a minimizar —suelen ampararse en el
trabajo como un pseudo-impedimento para ocuparse y preccuparse por la educacion de los hijes—.
De igual modo, es indudable que la falta de presencia fisica, especialmente de la madre que trabaja
fuera del hogar, atenta con la satisfaccion de las necesidades afectivas del mener, pero tampoco
puece dejarse de lado que éste es un cambio socio-economice que la familia debe absorber y hacer
frente adaptandose. Vid. en OLDANQ, |.: Criminofogia. Agresividad y defincuencia, op. cit,, pp. 179y
180.
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utilitario, la juvenil busca el placer inmediato por recreacion o por rebeldia, demanda
aventura, emocion y excitacién, satisfaciendo sus deseos en forma hostil, con resenti-
miento, y utilizando no sélo el apoderamiento sino la destruccion en un intento de demos-
trar que “él también puede” en sefial de rudeza o machismo —la violencia es signo de vi-
rilidad, por lo que se observa un mayor nimero de poblacion penal masculina que feme-
nina— por oposicion a la hombria —valor al que no han tenido acceso—22.

El aburrimiento, en concreto e irdnicamente, es, sin duda, otro factor a tener en cuenta
para explicar muchas infracciones que no responden siquiera a una légica criminal.
Respondiendo a la descripcion de delincuentes juveniles —al menos en lo que a la
mayor parte de Europa se refiere— como “chicos can los estémagos llenos y los bolsi-
llos vacios”, hoy la distancia entre los objetivos de consumo y la imposibilidad econo-
mica de satisfacerlos es cada vez mas grande. Y ello debido al imparable aumento de
|la oferta consumista dirigida a los nifios de mas corta edad a través de la television.

De igual modo, la falta de cualquier entusiasmo en nuestra sociedad, por el déficit de
oportunidades vitales®, conlleva el que ni tan siquiera los jovenes de status economi-
cos méas pudientes se muestren ilusionados, y hasta los universitarios sean cada vez
mas escépticos porque ya tienen en cuenta su condicién de aspirantes a parados labo-
rales. Todo ello trae como consecuencia la quiebra de las aspiraciones mas solidas,
materiales (dificultad de obtener un puesto de trabajo, de acceso a vivienda...) y mora-
les (el enriguecimiento como valor supremo), creando un vacio de frenos sociales pre-
ventivos cada vez a mas personas. Y asi parece que nuestros ciudadanos mas jove-
nes, incluso los mas desfavorecidos en su situacion socioecondmica, se planteen el
que no merece la pena trabajar porque lo tnico que les van a ofrecer son trabajos du-
ros, de explotacion, y con sueldos minimos. Luego concluyen gue no vale la pena, ante
esa perspectiva, prepararse profesionalmente mediante un oficio. Con ese plantea-
miento la consecuencia es todo el tiempo libre, sin nada que hacer y sin dinero para
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ibidem, pp. 177 y ss.

Un déficit de oportunidades vitales, por saturacion de los canales de integracion, que puede deberse
tanto al exceso de ocupantes por superpeblacion demografica (al proceder los jovenes actuales de la
generacion del haby-boom) como al defecto de plazas disponibles por estrangulamiento financiero
(dada la galopante crisis econdmica internacional). Es o que sucede hoy tanto en la ensefianza como
en el empleo y la vivienda: exceso de jovenes demandantes y escasez en la oferta de puestos o pla-
zas que se colocan a su disposicion. De ahi deriva, en definitiva, el fracaso de la educacion y la deva-
luacian de las titulaciones académicas, predestinadas al subempleo profesional. De igual modo, esa
g3 |a génesis del rampante desempleo juvenil y sus consecuencias de trabajo precario, contratos-
basura, segmentacion ocupacional y salarics infimos, que imposibilitan iniciar carreras laborales es-
tables, ascendentes y continuas. Consecuencia de todo ello: la incapacidad de acceder a la indepen-
dencia doméstica, dado la escasez de la vivienda y su elevado precio, que condena a depender inde-
finidamente de la familiar originaria con el aplazamiento indefinido de la nupcialidad —formal o infor-
mal—, principal puerta de acceso definitivo a la edad adulta. Vid. en GIL CALVO, E.: “Escenas de una
pasion indtil", en AA. WV.: Violencia juvenil desde una perspectiva multidisciplinar, op. cit., pp. 13y ss.
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satisfacer las propuestas consumistas que siguen llegando, y que es imposible satisfa-
cer por los padres.

ESPECIAL MENCION A LA VIOLENCIA EN GRUPO.
SKINHEAD, PUNKIES Y OTRAS TRIBUS URBANAS

Dentro de las violencias que producen dafos a personas adquiere una importancia fun-
damental las que tienen como victimas a colectivos minoritarios 0 marginados, y, dentro
de ella, la violencia xendfoba. En este grupo incluimos las agresiones que dirigidas contra
individuos de otro pais, ofra raza u otra condicidn sexual o social; y en los ultimos tiempos
los grupos urbanos que se han asociado mas con este tipo de agresiones son los grupos
de skinhead®. Estos son catalogados como los mas violentos y peligrosos, y es de temer
en los proximos tiempos una mayor violencia por su parte, dado que en Espafia esta au-
mentando continuamente la emigracion y con ella la xenofobia, principalmente orientada
por grupos politicos de extrema derecha. De igual modo, también existe el temor de que
hablar mucho del fendémeno, de que informar a la sociedad de todos los incidentes que se
estan produciendo, favorezca el aumento de la violencia.

Y es que se constata en los relatos de los protagonistas de este tipo de violencia, que la refe-
rencia de los medios de comunicacion a sus “batallas” les resulta bastante Util a sus objetivos
de considerarse importantes y tener cierto poder o, al menos, presencia social. Ademas de util,
les resulta también agradable, aunque se trate de noticias en las que se les califica negativa-
mente y se les dedican adjetivos con connotaciones de barbarie. Suele ocurrir que los recortes
de prensa en los que se relatan los hechos se convierten en “trofecs de sus conquistas”, y se
habla de un supuesto “efecto de demostracién” que consiste en un incremento observado de
los incidentes después de la difusién publica de ofros incidentes.

En Espafia se tienen identificados aproximadamente unos 2.300 jovenes skin nazis; no
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A partir de los ochenta surge una nueva subculiura —la skinhead— cuyas cotas de violencia alcan-
zan proporciones de envergadura. Estas bandas, segin HAMM (1993) presentan las siguientes ca-
racteristicas: a) estan integradas por personas de diferentes barrios; b) la violencia se juslifica en la
proteccion de valores del grupo, esto es, en la idea de que existe una obligacién de intimidar a aque-
llas personas o grupos que por su etnia, su religidn o su orientacion sexual se entienden que amena-
zan la pervivencia de la denominada “raza blanca”, que se considera superior a las demas, o de los
valores que se le atribuyen, es por ello que sus actos violentos son selectivos y se dirigen conira
afroamericanos, gays y leshianas, y judios; ¢) la participacion viclenta en el grupo skin va precedida
de un contacto con la propaganda racista y nec-nazl y de un aprecio por la musica de los grupos ra-
cistas (white power heavy metal), en particular “Skrewdriver’; d) el uso del alcohol (cerveza) que s
visto por los miembros como sintoma de virllidad, opera como una excitacién de los sentimientos y
aparece correlacionadc con los actos viclentos; e) la tradicicnal estética skin (pelo rapado, pantalones
ajustados, botas Doc Martens, cazadora de piel, simbolos nazis y vikingos) no necesariamente se da
entre los skins, especialmente entre los que realizan actos violentos, seguramente para eludir la per-
secucion policial.
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obstante, solamente una cuarta parte de ellos conforman el llamado sector duro, sien-
do el resto simplemente jovenes que se sienten identificados con |a estética skin head.
Los skin nazis* son grupos de jovenes carentes de la mas minima organizacion, que
acttan en pandillas y de forma mimética. Una de las principales caracteristicas es el
recurso inmediato a la violencia fisica y a la agresion. Estas pandillas estan integradas
por 3 0 mas jovenes, en su mayoria varones, de edades comprendidas entre los 14 y los
20 afios, aunque cabe sefialar que en el transcurso del tiempo estos violentos son cada
vez mas precoces. Pertenecen a la clase social media o media-alta, si bien en otros pai-
ses de nuestro entorno empiezan a surgir también de las clases mas desfavorecidas.

Sus actividades generalmente se ubican en el centro de las ciudades para favorecer su
anonimato y librarse del control social, siendo el metro —por supuesto, en aquellas
ciudades donde existe— uno de sus mejores aliados, tanto por sus rapidos desplaza-
mientos como para intentar dar idea de su omnipresencia. Un 75% de sus actos violen-
tos tienen lugar los fines de semana, entre las seis de la tarde y las seis de la mafiana,
con un ligero incremento los domingos, motivado por la celebracion de los partidos de
fatbol. Sus victimas suelen ser de tres tipos®’: jovenes, especialmente miembros de
otros grupos o estilos®; personas indiferenciadas de la sociedad —que no tienen nin-
gun rasgo ni pertenecen a ningun colectivo que les identifique especialmente como vic-
timas—3; y, finalmente, personas categorizadas como minorias, ya sean emigrantes o
minorias sociales categorizadas negativamente (homosexuales, prostitutas, mendigos,
drogadictos y ofros)40,

Los punkies, de su parte, y a pesar de encontrarse en fase de desaparicion, mantienen
vivo su movimiento por su postura radical de resistencia al sistema. Actlian en grupos
muy numerosos (ocho o mas miembros) y suelen ser responsables de robos y dafios
en el mobiliario urbano y en establecimientos publicos (bares, tiendas, etc.). Asimismo,
son desencadenantes de graves desordenes publicos. La edad de sus miembros se si-
tua entre los 15 y los 25 afios, y pertenecen a la clase social media, si bien mas incli-
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IGLESAS, M.: “Violencia juvenil urbana. Tribus urbanas’, en AA. WV., Violencia juvenil desde una
perspectiva multidiscipfinar, op. cit,, pp. 97 y ss.

FERNANDEZ VILLANUEVA, C.: “Violencia de los jovenes en las ciudades”, op. cit, p. 52.

Por ejemplo, es ya histérico el enfrentamiente y la rivalidad entre punkies y skinhieads, que se explica princl-
palmente por el enquistamiento en la conformacion de unas identidades antagonicas pero dependientes.

Un ejemplo de triste actualidad es lo que esta sucadiendo en la zona de Moncloa en Madrid, donde
grupos de adolescentes con caracteristicas skinhead estan provocando verdadera alarma entre los
universitarios, pues protagonizan episodios de violencia sobre ellos con la técnica de “la sonrisa del
payaso”. Esto es, les provocan cortes a ambos lados de las comisuras de los labios y después les
pegan para que al gritar se les desgarre la cara por ambas partes.

Entre éstas se encuentran las victimas de la xenofobia, pero también otras a las que los jovenss de
ideologia neonazi consideran sus enemigos, o enemigos del sistema.
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nada a la media-baja. De ofra parte, e intimamente relacionada con la tribu urbana
punk se encuentra el movimiento “okupa’, pudiendo aseverar que muchos de los ocu-
pantes de viviendas abandonadas son punkies, con los consiguientes problemas de in-
seguridad en la zona, ocupacién ilegal y de vecindad. A esta tribu, desde distintos me-
dios de prensa y ONG's se les trata de identificar como un grupo no violento, cuando la
realidad es distinta.

El resto de tribus urbanas, especialmente aquellas que se conducen bajo gustos musica-
les (bakalaeros, rockers, heavies, etc.,), son conflictivas en la medida en que el consumo
excesivo de bebidas alcohdlicas mezcladas con todo tipo de drogas de disefio, con los
efectos que producen, les transforman en violentos a causa del motive mas irrisorio. Es-
tadisticamente, sin embargo, los hechos violentos cometidos por el conjunto de estas tri-
bus musicales es numéricamente bajo en comparacién con las otras analizadas.

PREVENCION

En materia de jovenes, esta generalmente aceptado que ha de llegarse al autoconven-
cimiento, y no mediante castigos sino por medidas educativas de su personalidad. Una
personalidad, no olvidemos, todavia en formacion, y que por ello es mas moldeable.
Sin embargo hay un enorme problema, y es que una vez terminada la medida socio-
educativa pertinente —e impuesta como consecuencia de su conducta delictiva—, el
joven vuelve al entorno de su familia, al de sus amigos y al de su barrio. Un entorno no
modificable en sus notas esenciales pero de maxima influencia en el joven. Y es que,
ciertamente, la capacidad de intervencién en los elementos sociales es muy limitada,
por lo que solamente es posible intentar convencer al joven mientras se mueve en la
esfera de influencia de las instituciones.

Uno de los datos que es obligado, por tanto, tener en cuenta, es el de la influencia de Ia
familia y del sistema escolar. Este Ultimo no sélo en sus aspectos pedagogicos intemos,
sino también en la exigencia externa rigurosa de comprobar la escolaridad obligatoria
hasta la edad que esté legalmente establecida. Porque no carece ni mucho menos de ra-
z6n la frase “si logramos abrir una escuela, hemos cerrado una carcel’. Esto es, la pre-
vencion de la delincuencia juvenil se inicia a partir de la primera infancia, en cuanto a la
formacién de una personalidad basada en el esfuerzo y el respeto mutuo. Promover el
bienestar, la oportunidad educativa, respetar sus derechos y dar espacio social para el
desarrollo de sus intereses es tarea comunitaria mas que de los organismos del Estado,
a quienes se recurriria solo en Gltimo términe cuando las redes sociales fallen. Asi, por
ejemplo, las instalaciones recreativas en parques publicos o sociedades vecinales deben
ser un lugar pensado para el aprovechamiento no sélo de nifios y ancianos, sino de los
adolescentes, quienes no tienen un espacio dentro del vecindario, eligiendo las esquinas
para reunirse y careciendo de actividad o esparcimiento.

Finalmente, los medios de comunicacién son los responsables, tanto de informar a los
jovenes de manera amena sobre la actualidad nacional e internacional de la que for-
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man parte, como de mostrarles imagenes que tiendan a fomentar modelos y principios.
El poder de la imagen y el audio son instrumentos eficaces para realizar campafias co-
ntra las drogas, el alcohol, y en general de todas las conductas consideradas violentas.
Informar sobre planes de estudio, lugares donde puedan aprender cficios o carreras de
futuro es, por tanto, una parte sumamente importante de la tarea preventiva*!.

En cualgquier caso, y actuando como nota tranquilizadora, quepa recordar que los jove-
nes se ven afectados muchas veces por una radical separacion en sus vidas represen-
tada por la madurez social; en no pocos casos, una ocupacion laboral o el matrimonio.
Estas situaciones suelen funcionar como barrera a la actividad criminal, pues, por lo
general, a partir de ellas muchas de las personas con una anterior & importante trayec-
toria delictiva no vuelven a tener nada que ver con el delito. Parece ser que “asientan
la cabeza™2. Y este es un fendmeno que se aprecia claramente cuando una persona
es llamada a juicio, 0 a cumplir la pena, varios afios después de haber cometido los
hechos, demostrandose entonces que lleva mucho tiempo con una vida normalizada
fuera del delito, sin antecedentes de ninguna clase. La reaccion social en favor del re-
habilitado a sus expensas suele ser unanime y es frecuente que acabe en su indulto.

LA LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO,
REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

INTRODUCCION

Todo lo anterior, sin lugar a duda, es esencial y prioritario, pero la pregunta ahora cabe
situarse en una perspectiva ex post. Esto es, el planteamiento a formularnos es el de:
£Qué vamos a hacer con los mencres de edad penal que, a pesar de todo, hayan co-
metido alguna infraccién castigada como delito? ;Qué va a pasar, qué medidas se van
a adoptar y con qué objetivos?

La intervencion estatal para dar solucién a los conflictos entre la sociedad y el menor
ha consistido, en términos generales, en la introduccion de este en el derecho punitivo;
esto es, el nifio es sometido a un juicio en toda regla y debe sentarse en el *banquillo”
de los acusados en una sala de vistas ante un Juez represor, un Fiscal acusador y un
Abogado defensor. Pero, de ofra parte, y no obstante, también existe el absoluto con-
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OLDANQ, I.: Criminologia. Agresividad y delincuencia, op. cit., p. 188.

Algunos estudios, sin embargo, denotan el claro fransito entre la delincuencia juvenil y la carrera
delictiva, hablando incluso de un porcentaje del 81% en los niveles de reincidencia de los delincuen-
tes juveniles. Esto es, se evidencia la edad adolescente como el inicio de la mayoria de las carreras
delictivas. La precocidad del primer arresto, indefectiblemente, se relaciona con la posibilidad de se-
guir una conducta delictiva sostenida en el futuro. Vid. en GARRIDO GENOVES, V.: Delincuencia y
sociedad, op. cit., pp. 17 y ss.
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vencimiento de que el adulto y el menor representan realidades diferentes. De que
‘esos locos bajitos” son bastante mas que adultos en miniatura, y que, por cierto, an-
dan méas necesitados de cauces afectivos que les garanticen, entre otros, sus derechos
al libre desarrollo de la personalidad, al acceso a la cultura, y a que los poderes publi-
cos remuevan las condiciones para que la justicia y la igualdad sean efectivas®:. Y el
Derecho penal esté obligado a aceptar esas diferencias, estableciendo un Derecho pe-
nal del menor distinto al Derecho penal de adultos, especifico de aquél y su singular
status social. Por todo ello la tendencia es a buscar un equilibrio entre lo judicial y lo
educativo, a buscar una “educacion en la responsabilidad”. Y este parece ser el mode-
lo acogido por nuestra Ley Penal del menor. Veamos, sin embargo, hasta qué punto
esa percepcion es cierta.

LOS FINES DEL DERECHO PENAL DE MENORES Y LA LORPM. VALORACION CRITICA

Para comenzar, y si bien el CP fija la edad penal en los 18 afios, la Ley penal del me-
nor traslada ese limite a los 14 afios, limite a partir del cual —no nos engafiemos— ya
se exige responsabilidad criminal; luego materialmente la edad penal no se ha equipa-
rado a la edad civil (18 afios). Esto es, detras del ingenuo “fraude de etiquetas” —
estameos con LANDROVE— “se esconde el afiejo paternalismo del que se pretende
haber prescindido y las denominadas medidas son, en realidad, verdaderas penas ju-
veniles, derivadas de la responsabilidad de los menores a quienes se aplican por la
comision de hechos constitutivos de una infraccion penal y que pueden consistir, inclu-
50, en intemamiento en régimen cerrado™4. Luego se puede concluir, que en ese tra-
mo de los 14 a los 18 afios no se estan respetando el orden y condiciones de los con-
troles anteriores, se produce un salto y sustitucién de niveles y, en suma, el Derecho
penal pasa a ser, no ultima ratio, sine prima ratio.

En todo caso, y si bien lo ideal seria, légicamente, poder prescindir de toda actuacion
represora sobre los menores, a la hora de analizar y sistematizar un régimen como el
acogido, indefectiblemente, deben plantearse, de acuerde con CUELLO CONTRERAS,
tres grandes disyuntivas*;

El sistema de medidas previsto, al igual que los criterios para su determinacién, y la
gjecucion de las mismas, ¢ se orientan satisfactoriamente a la educacion, sin cortapisas
que puedan dar al traste con el fin perseguido?

Como respuesta cabria decirse que el sistema de medidas recogido en la LORPM
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LAZARO GONZALEZ, I. (coord.): Los menores en el Derecho espafiol. Practica jutidica, op. cit., p. 88.
LANDROVE DIAZ, G.: Derecho penal de menores, op. cit., Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, p. 162.
CUELLO CONTRERAS, J.: El nuevo derecho penal de menores, Civitas, Madrid, 2000, pp. 42 v ss.
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es bastante adecuado en lineas generales al fin resocializador propuesto; pero con
una gran excepcion: la configuracién del internamiento en régimen cerrado, y ya no
tanto por su mera existencia —pues habra casos en los que sea necesario incluso
para acometer un plan educativo de algun tiempo separando al menor del entorno
social del que procede— como por los términos defensistas en que esté previsto
para los mayores de 16 afios, y todos los menores inmersos en delitos terroristas
que hace probable que los tribunales de justicia hagan de él una utilizacién mas
punitiva que terapéutica. Y es que, ¢puede ser una privacion de libertad en un cen-
tro cerrado una medida educativa en interés exclusivo del menor? La verdad es
que dificilmente se pueden conjugar amhos extremos.

Esto es, el internamiento debe limitarse tanto por el tipo de delito cometido como
por la exigencia —razonadamente apreciada en la sentencia— de que ninguna otra
medida menos grave puede satisfacer las necesidades educativas del menor. La
referencia a medios comisivos violentos o intimidatorios, 0 a conductas de riesgo
para la vida o la integridad personal, parece atender unicamente a razones de
alarma social ligadas a ciertos estereotipos sobre la delincuencia juvenil. Un inad-
misible matiz preventivo-general que, al mismo tiempo, explicaria el porquée no de-
be admitirse el internamiento simplemente en virtud de la naturaleza del delito.
Las medidas de internamiento constituyen la tltima ratio de la intervencion educativa
y asi, y solo asi, deberian ser encaradas#. El derecho a la libertad adquiere en el or-
denamiento de los menares una relevancia especial, y eso no debe nunca olvidarse.

En lo que a la ejecucion de las medidas se refiere, e incluyendo su control judicial,
la LORPM ha acertado, pudiéndose decir que esta claramente inspirada en la idea
de resocializacién. La dificultad, sin embargo, puede estribar en que los responsa-
bles de las mismas sepan, quieran, y puedan realizar el seguimiento dia a dia que
requiere, porque si lo consiguen esta garantizado en buena parte el éxito. Porgue
si la finalidad de la intervencion sobre los menores es, como se dice, actuar sobre
su desenvolvimiento personal, no cabe duda en que el éxito o el fracaso depende-
ra, sobre todo, de la correcta seleccion de la medida a aplicar y, por supuesto, de
su adecuada de ejecucion®s. En cualquier caso, y desde una perspectiva general,
la regulacion que de la ejecucién de las medidas se hace en la LORPM es necesa-
ria pero insuficiente, y precisa, por ello, de un importante desarrollo reglamentario
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AA. V.. Un proyecto alternativo a la regulacion de fa responsabilidad penal de fos menores, Grupo
de Estudios de Politica Criminal, Valencia, 2000, pp. 29y 30,

MIRANDA RODRIGUES, A., “Repensar ¢ direitc de mencres em Portugal. Utopia o realidade?”, en
Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, n.° 7 (1997), p. 384.

tbidem, p. 383.
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con objeto de cubrir la pluralidad de aspectos ejecutivos en los que la Ley —que no
considera derecho supletorio a la legislacion penitenciaria— no entra o pasa de
“puntillas”. Y es que sorprende, en este sentido, la falta de definicion general de los
principios y orientaciones inspiradores de la ejecucion de las medidas, mas alla del
“principio de legalidad”, asi como la ausencia de determinacion de los derechos de
los sometidos a las mismas, salvo en los casos de las medidas privativas de liber-
tad. También se echa en falta una contemplacion mas especifica de las circunstan-
cias mas relevantes de la ejecucion de las medidas no privativas de libertad.

El cauce procesal a fravés del cual determinar la medida aplicable y su posible modifi-
cacion en ef transcurso de la ejecucion, ;es suficientemente flexible e “informal” como
para, al mismo tiempo, garantizar derechos fundamentales del justiciable y configurar
la medida aplicada y su ejecucion en aras al fin resocializador pretendido?

El proceso penal de menares contenido en la LORPM es probablemente el mayor éxito
de dicha Ley, pues garantiza derechos fundamentales del menor, y ademas es lo sufi-
cientemente flexible de cara a la resocializacion, para lo que se configura muy infor-
malmente y puede ser interrumpido practicamente en cualquier momento —salvo por
la exigencia del cumplimiento de la mitad de la medida en caso de jovenes implicados
en delitos de terrorismo—. Es mas, puede decirse que las posibles dificultades a plan-
tearse en este sentido pueden venir mas bien de que sus organos y las partes no sean
capaces de sustraerse a los métodos y fines adecuados a otros procedimientos pena-
les, que poaco tienen que ver con éste. Por eso es tan importante la formacion de quie-
nes van a intervenir en él. Esto es, el éxito de la Ley depende, en gran medida, de la
sensibilidad de los operadores juridicos a la hora de ponerla en marcha, de interpretar-
la desde parametros educativos®. De igual modo, y como siempre, también depende
de que los legisladores no vayan cediendo pequefios margenes ante la presion publica
que a veces le sigue a dramaticos hechos en los que se ven involucrados menores
como sujetos activoss?,
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DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L.: en Justicia de menores: una justicia mayor, op. cit., p. 226.

SEGOVIA BERNABE, J. L.: “Responsabilidad penal de los menores: una respuesta desde los dere-
chos humanos”, en AA. VV.: Responisabilidad penal de los menores: una respuesta desde los dere-
chos humanos, op. cit., p. 79.

Como ejemplo sirvanos la ampliacion de las facultades de la acusacion particular en los procedimien-
tos penales sobre menores —reforma llevada a cabo por la Disposicion Final Quinta de la LO
15/2003, de 25 de noviembre, de reforma del CP, y en vigor desde el 27 de noviembre de dicho
mes—. Una novedad que no es sino la respuesta a la presion mediatica llevada a cabo por los padres
de una nifia asesinada por otros mencres que, ldgicamente indignados, reclamaban su derecho a po-
der asistir al correspondiente juicio y configurarse como acusadores particulares.
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Por tratarse, al fin y al cabo, de Derecho penal, ;esta garanlizado que la medida apli-
cable respete el principio de culpabilidad, sin subterfugios que permitan su vulneracion
en nombre de la idea de resocializacion, evitando sobre todo discriminaciones entre
menores que han cometido los mismos delitos pero presentan diferentes deéficits de
socializacion (sobre todo las discriminaciones de origen clasista)?

Aunque pueda parecer chocante, dada la preferencia clara del fin resocializador de la
LORPM, es una decision sumamente prudente la prevista en el art. 8.1l que, aunque re-
ferida s6lo al internamiento en cualquiera de sus modalidades, impide una medida de
mayor duracion a la que habria resultado de aplicar el CP, pues de esa manera se evi-
tan abusos en nombre de la resocializacion, y a costa del principio de culpabilidad, que
no es sélo un principio de Derecho penal sino también de nuestra cultura juridica, y
una invitacion a que cuando no baste con las medidas de la LORPM se reconduzca al
menor al Derecho civil y tutelar de las CCAA, que debe constituir un continuum con el
de la intervencion penal.

En resumen, las mayores criticas a la Ley Penal del Menor se concretan, de entrada,
en la imposibilidad de hacer realidad “el interés del menor” desde un modelo que de
origen es “en interés de la seguridad ciudadana” o de la “defensa social”, porgue es de
naturaleza penal, y a pesar de las etiquetas eguivocas que puedan utilizarse. Es como
si se quisiera ocultar que estemos ante un Derecho penal. No obstante, la Ley contem-
pla un procedimiento aplicable a los menoares a efectos penales, una variante del pro-
ceso penal en el cual han de respetarse los derechos fundamentales consagrados en
el art. 24 CE. Y ello porgue salo con la garantia de esos minimos podrén reducirse al
minimo también los efectos estigmatizantes, especialmente nocivos cuando se trata de
menoares, derivados de toda intervencion penal del Estado. Y porque sélo de este mo-
do se atiende tanto a la defensa social —interviniendo— como a la eficacia preventiva
—garantizando que dicha intervencion no lesione derechos fundamentales en nombre
de la resocializacién—. Asistimos, en definitiva, a un traslado al &mbito de los menores
del armazén de garantias penales y procesales de los adultos, que, si se efectia sin la
adaptacion previa a las especiales circunstancias y caracteristicas de la Justicia de
menores, incurriria inexorablemente en una grave vulneracion del principio de igualdad
del art. 14 CE, ya que aqui lo discriminatorio es aplicar tratamientos iguales a situacio-
nes diferentes.

Y es que quizas debamos preguntarnos si hemos sido capaces de trasladar & la socie-
dad que hay otra manera de entender el Derecho penal. Que no estamos frente a un
“Derecho penal light", facil o poco serio, sino que hay un intento de implantar una nue-
va filosofia, otra manera de comprender la reaccién penal. Porque lo cierto es que los
medios de comunicacion han sido bastante duros con la Ley Penal del menor. Una ley
que, como todos sabemos, arranco con una fuerte critica de la opinion piblica ante la
coincidencia de dos o tres hechos graves cometidos por menores, por lo que la primera
tarea a realizar es la de divulgacion de su contenido, para que la sociedad comprenda
que se trata de una ley positiva y beneficiosa para todos, pues para que una sociedad
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tenga futuro ha de mirar por sus jévenes, y en particular por aquellos que comienzan
una andadura delictiva, que si no se detiene, ird aumentando de forma progresiva tanto
en nlmero como en gravedad®2,

Logicamente, si ahora nos interesa el problema de la Justicia de menores en Espaia, las
coordenadas en las que tendremos que movemos seran las que configura nuestro propio
ordenamiento, con la Constitucion a la cabeza, nuestra realidad socioeconémica y la ca-
pacidad de nuestro sistema para afrontar materialmente el problema. Ninguna solucion
puede ser desgajada de este contexto, porque por buena que sea desde una perspectiva
tedrica, no sera valida por ilegitima o por irealizable. Porque la LORPM presenta todas
las ambigliedades del cambio de paradigma del nifio como ser vulnerable y necesitado
de proteccion al nifio como ser peligroso del que urge defenderse. Presenta, por tanto,
claros tics incriminadores, cuyo resultado final dependera, por una parte, de los recursos y
dispositivos que efectivamente se pongan en juego —si ello es realmente una prioridad poli-
tica—, y por otra, de la sensibilidad humana de los operadores juridicos®. Para que todo
legue a un buen fin es preciso contar con recursos sociales especificos e inespecificos, y
apoyo a los nifios y a sus familias, asi como politicas de calidad de vida, lucha contra la ex-
clusion y proteccion social. Y es que la improvisacion y la falta de inversiones que permitan
aplicar el amplio elenco de medidas propuestas por la norma puede acabar provocando el
fracaso estrepitoso de la ley, “justificando una nueva vuelta de rosca en la linea retribucio-
nista que limitara, aln més, el campo efectivo de proteccion de los menores™,

Por Ultimo, es preciso recuperar la cordura. No podemos legislar a toque de emotivis-
mo y presion de los medios de comunicacion social, sin excesiva capacidad de matizar
los mensajes por lo que se refiere al colectivo de los menoresss. Esto es —y asi nos lo
recuerda GIMENEZ-SALINAS—S5, en las situaciones exiremas, en los momentos de
mayor crispacion, cuando la ciudadania, frente a una sensacion de impotencia, recla-
ma ciertas actuaciones de los poderes plblicos, estos deben abordar estas cuestiones
con especial sensibilidad y prudencia. Porque no se puede legislar a golpe de aconte-
cimiento y porque, precisamente, cuanto mas grave es la situacién, con mayor sereni-
dad hay que afrontarla.

52

53

54

55

TOVAR SABIO, V. J.: “Peculiaridades del nuevo proceso penal de menores’, en Boletin del llustre
Colegio de Abogados de Madrid, n.° 19, 3.2 época, (septiembre 2001), p. 109.

LAZARO GONZALEZ, |. (coord.): Los menores en el Derecho espafiol. Practica juridica, op. cit, p. 88.

SEGOVIA BERNABE, J. L.: ‘Responsabilidad penal de los menares: una respuesta desde los dere-
chos humanos”, en AA. VV.: Responsabilidad penal de los menores: una respuesta desde los dere-
chos humanos, op. cit., p. 79.

ibidem, p. 80.

GIMENEZ-SALINAS | COLOMER, E.: "Principios orientadores de la responsabilidad penal de los
menores”, en AA. VV.: Responsabilidad penal de los menores: una respuesta desde los derschos
humanos, op. cit., p. 36.



EL MENCR ANTE EL DERECHO PENAL 59

CONCLUSIONES FINALES

La incorporacién de la infancia en conflicto social al Derecho penal, desde luego, no
constituye avance alguno en materia de derechos humanos. Lo cierto es que, junto con
LAZAROY, dudamos de |a legitimidad del mundo adulto para exigir un juicio penal de
reproche social. La criminalidad de menores y jovenes —lo reconozca o no el mundo
de los adultos— refleja los valores oficiales y subterraneos de este ultimo. El fenomeno
cotidiano y doméstico de la delincuencia de jovenes desmiente |a vieja teoria de la di-
versidad que atribuye el comportamiento delictivo a alguna anomalia, disfuncion o ras-
go diferencial. También desmiente las concepciones monoliticas del orden social que
no quieren saber de subculturas, que conciben éste como una idilica “casa de la prade-
ra"s8, Y derrumba, por supuesto, la meta utdpica e ilegitima de quienes propugnan una
cruzada victoriosa contra el crimen, erradicandolo de la faz de la tierra, bien por esti-
marlo extrafio al sistema sacial, bien por propener objetivos politico-criminales inalcan-
zables respecto de problemas humanaes y comunitarioss?.

El problema de la delincuencia juvenil es con certeza un problema juridico, pero antes
gue nada es un problema social; es por ello que se hace necesaria una mayor implica-
cion de toda la sociedad, potenciandose las alternativas comunitarias. El horizonte pe-
nal, con todo el garantismo que se quiera, no deja de ser un ambito de dificil maridaje
con la pedagogia, y formulado en un momento en que prima el neoretribucionismo no
dejara de mostrar abiertamente su verdadera naturaleza®. Porque lo juridico-punitivo y
lo pedagdgico tienen diferentes momentos, criterios, tiempos y espacios. Un objetivo
educativo que nace desde el miedo, el reproche v el castigo, que es impuesto y some-
tido a reglas solamente validas para el mundo juridico, estd condenado al fracaso; y
éstas son las claves vividas subjetivamente desde los menores enjuiciados®!.

Educar —escribe MIRANDA RODRIGUES— equivale a formar, esto es, a desenvolver
armoénicamente la personalidad, las facultades fisicas, psiquicas, morales e intelectua-
lesé2. Que duda cabe, por tanto, en que nos situamos ante un fendémeno que requiere
de una vision multidisciplinar, y en el que, en consecuencia, deben trabajar de forma
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conjunta profesionales de distintas areas. Un planteamiento teorico serio del problema
de la delincuencia juvenil debe, por tanto, mantenerse al margen de las corrientes so-
ciales que ciclicamente se manifiestan exigiendo mayor seguridad ciudadana y reac-
ciones penales mas duras con los jovenes delincuentes®s.

No olvidemos que este es un campo en el gue hay que trabajar, sobre todo, desde la
perspectiva de la prevencidn. Esto es, se hace necesario un cambic de actitud de la
comunidad y de las instituciones sociales, pues no se puede permanecer ajeno al
hecho de que la mayor parte de los menores infractores pertenecen —y no por casua-
lidad— a las clases sociales mas desfavorecidas o desprotegidas, con graves caren-
cias psiquicas, afectivas o sociales. Unas necesidades por las que, sin duda, habra
que comenzar®, Al respecto, y segun el Informe aprobado por el Pleno del Senado de
22 de noviembre de 1999, titulado “Ef estudio de la problematica de los hechos y com-
portamientos violentos relacionados con los menores de edad’, para una prevencion
eficaz de la violencia juvenil hay que trabajar, primordialmente, desde tres frentes: la
familia, la escuela y el marco social en que los menores desarrollan su actividad. Sec-
tores en los que, si concurren una serie de circunstancias (maltrato fisico o psicoldgico,
abuso del alcohol o drogas, marginalidad, pobreza, fracaso escolar, tribus urbanas,
etc.), se precisa de una actuacion rapida para evitar que lo que tan sélo puede ser una
epoca delicada o dificil se convierta en algo mas preocupante y que desembogque en la
aplicacion de la LORPM y de todo el surtido de medidas previstas en su art. 7. De ahi
el desarrollo, entre otros, de programas especificos de rehabilitacion y de reinsercion
de menores drogodependientes®® y con problemas de alcoholismose.
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Y es, precisamente, por estas exigencias populares de endurecimiento que, aln no entrada en vigor,
nuestra Ley Penal del menor fuera reformada mediante LO 72000, de 22 de diciembre, en lo que a los
delitos de terrorismo se refiere, suponiendo una clara agravacion de las ‘medidas” a adoptar con estos
menores y una disminucidn de los *beneficios” penales y procesales si reconocides para los demas.

MIRANDA RODRIGUES, A.: "Repensar o direito de menores em Portugal. Utopia o realidade?”, op.
eit., p. 378.

Mediante un Acuerdo de colaboracion entre los Ministerios de Interior, Educacidn y Culiura y de
Sanidad y Consumo se pusc en marcha en 1997 una experiencia piloto de prevencion de drogode-
pendencias que tiene caracter plurianual y que se va prorrogando y perfeccionande. Esta experiencia
va dirigida a alumnos de ensefianza primaria € incluye diversas actividades centradas en amplios
programas de caracter educativo. Asimismo, dentro de esta mecénica de actuacion se han editado
manuzles para los menores dirigidos a la prevencion escolar, la prevencion familiar y la prevencion de
los servicios saciales, y diferentes seminarios internacionales y encuentros profesionales sobre la
prevencion en general y la prevencion familiar.

Entre las vias que se estan siguiendc para hacer frente al problema del alcohelismo juvenll, hay que
destacar que en el afio 1999 tuvo lugar en el Ministerio de Sanidad y Consumo un encuentro entre los
representantes nacionales del Plan Europeo de Actuacion sobre el Alcohol (PEAA) para consensuar
un segunde Plan Europec en la Lucha contra el Alcoholismo. EI primer plan ceincidié con la celebra-
cién de una Carta Social Europea sobre el alcohal, en el mes de diciembre de 1995, en el que los Es-
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En definitiva, lo mas importante sera disefiar respuestas diferentes de la “respuesta
criminal” evitando todo lo que pueda ser contrario a tal fin. Y todo ello no puede espe-
rar mas. En especial, el coste presupuestario de las medidas que seria necesario acti-
var no puede ser una excusa para retardar la decision de adoptar una nueva legisla-
cion en esta materia que no se quede exclusivamente en el papel, como tantas veces
ha ocurrido en nuestro pais®”. No se trata, en todo caso, de partir de la nada. Las es-
tructuras materiales necesarias practicamente ya existen, solo es necesario mejorarlas
reconvirtiéndolas de forma racionalizada. Y los operadores del sistema muestran gran-
des voluntades de cambio, lo cual es una puerta abierta a la esperanza, pero sin olvi-
dar, como nos recuerda MIRANDA RODRIGUESS, que es mucho lo que hay por
hacer. Y &s que si fueramos capaces de conseguir algin resultado positivo con respec-
to a los jovenes, o como minimo de crear una cultura que les permitiera afrontar la lle-
gada al mundo adulto mejor preparados, seguro que habriamos iniciado un buen cami-
no en la linea de una justicia mas préxima, mas humana y, por ende, mas justa®®,
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