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Presentacion

La obra colectiva que presentamos recopila parte de los resultados ob-
tenidos en el marco del Proyecto de Investigacién del Plan Nacional de
I+D-+i subvencionado por el Ministerio de Economia y Competitividad
(Ref. DER2013-41962-R). Como indicdramos en el momento de su soli-
citud, el anélisis de la dimensién juridico-politica de la lucha contra el
blanqueo de capitales y la corrupcién respondia perfectamente a los ob-
jetivos propuestos en el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica
y de Innovacién 2013-2016 asi como a las finalidades previstas en el Pro-
grama Estatal de Investigacién, Desarrollo e Innovacién Orientada a los
Retos de la Sociedad. Dicha dimensién no solo constituia un reto esencial
de regeneracién para las sociedades nacionales y la propia Comunidad
internacional, sino que se ha demostrado como instrumento imprescin-
dible para combatir los nuevos fenémenos de criminalidad internacional
(terrorismo, fraude fiscal, ciberdelincuencia, etc.). La erradicacién de las
actividades vinculadas al blanqueo y la corrupci6én implica la reduccién
de los indices de criminalidad y supone el reforzamiento de los valores
democréticos y los principios bésicos del Estado de Derecho. El anélisis
critico y multidisciplinar de estas complejas conductas delictivas, de las
medidas adoptadas para su prevencién y sancién asi como la presenta-
cion de propuestas estimulan el concepto de buena gobernanza (global,
europea y nacional) y ofrece a los sectores econémicos y sociales un entor-
no de actuacién eficiente y estable, protegiendo a su vez la solidez, el co-
rrecto funcionamiento y la integridad del sistema econémico y financiero.

El progreso del Proyecto ha estado guiado en todo momento por dos
criterios rectores. En primer lugar, por la inextricable interaccién existente
entre los desarrollos juridicos internacionales y las previsiones politico-le-
gislativas adoptadas en los marcos europeo y nacional en la prevencién y
lucha contra el blanqueo de capitales y la corrupcién. En segundo lugar,
por la necesidad de un enfoque multidisciplinar que nos permita tener
una visién cabal y global de la compleja realidad. Prueba de esto tiltimo,
han sido los distintos congresos, seminarios y jornadas organizados bajo
la cobertura del Proyecto en los que han participado, junto a los miem-
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ausencia de apoyo de parte de la ciudadania ¥, por tiltimo, el cuestiona-
miento del proceso por parte de la Unidn Europea. El resultado parece ser
que a las costas espafiolas no les ampara nadie.

Palabras clave:

Corrupcién urbanistica, proteccién del litoral, politicas medioambien-
tales en la Unién Europea.

Abstract;

Corruption and the defencelessness of Spanish coasts: when the
coordination between National Administrations, the European Union
and the Law discipline fail

The Spanish Constitution of 1978 expressly recognized the public ow-
nership of the maritime land domain, urging the public authorities to pro-
tect the coast, endangered by a tourism policy based on the invasion of
beaches and coasts. To achieve this mandate, the Coasts Law of 1988 esta-
blished a gradual coast recovery program, which included a controversial
measure: the transformation of the right of the property of the construc-
tions that were within the zone protection, into temporary concessions to
extinguish. This decision, which was legitimized in the collective interest
in the defence of a seriously threatened environmental asset, has encoun-
tered all kinds of difficulties: the resistance of the owners, the immanent
litigation to the process, the lack of rigor and coordination of the Adminis-
trations involved, the urban corruption on the coast, the lack of support
from citizens and, finally, the questioning of the process by the European
Union. The result seems to be that the Spanish coast is not protect by an-
yone,

Keywords:

Urban Corruption; Coastal protection; Environmental policies in the
European Union.
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Capitulo 6

Criminalidad de los poderosos e impunidad:
La evidente falta de voluntad politica en la
lucha contra la corrupcién

Criminality of the powerful and impunity: the
evidence lacks of political will in the fight against
corruption

NIEVES SANZ MULAS

Profesora Titular de Derecho Penal
Universidad de Salananca

: 1. LA CORRUPCION EN LA HISTORIA O LA HISTORIA DE LA
il CORRUPCION: DE JULIO CESAR AL CASO «NOOS». II. PODER
POLITICO «VS» PODER ECONOMICO: LAS AMISTADES PELI-
GROSAS. 1. La especial gravedad de la corrupcion piblica. 2.. La com-
pleja simbiosis entre el poder econdmico y la corrupcion politica. .3. La
lucha eficiente contra la delincuencin de cuello blanco conio paso inelu-
dible: la responsabilidad penal de las personas juridicas. IIl. TRAS UNA
RESPUESTA CONTUNDENTE FRENTE A LA CORRUPCION. 1.
La corrupcién en Esparia y Ia tradicional impunidad de los poderosos. 2.
Medidas contra la corrupcion priblica. 2.1. Apuesta por la eficacia de
los delitos contra la Administracién puiblica. 2.2. Partidos politicos

y corrupcién: la posicién blanda del Tribunal de Cuentas y la I?urla
del delito de financiacion ilegal de partidos politicos. 2.3. Hacia un
proceso penal frente al que todos seamos realmenh.a iguales. 2.4.
Especializacién, medios e independencia de jueces y fiscales. 25 La
necesaria colaboracién internacional en la recuperacion de activos

y fin de las amnistias fiscales. 2.6. El control administrativo de la
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gestion piiblica y la necesaria concienciacién social. IV. A MODQ
DE REFLEXION: MENOS LEYES Y GRANDES PROCLAMAS Yy
MAS VOLUNTAD POLITICA (REAL),

L. LA CORRUPCION EN LA HISTORIA O LA HISTORIA D
EL
CORRUPCION: DE JULIO CESAR AL CASO «NOOS» F

Para Montgsqujeu fue el gran Julio César, junto a Craso y Pompeyo
quien introdujo «la costumbre de corromper al pueblo a un caro precio»'
César, para acceder al consulado, abatir al Senado y convertirse en el re.
fundador de Roma, mandé romper las puertas del Tesoro y se apoderg
de las reservas del Estado, pese a la oposicitn del tribuno Metello que
traté de impedirlo citando leyes que impedian tocarlas. Asi se apoderg
de 15.000 hpgotes de oro, 30.000 de plata y treinta millones de seister-
cios. Ademds, para hacerse elegir contrajo grandes deudas y financié sy
campafia con el dinero de «patrocinadores» como Graso, rico constructor
que después fue debidamente recompensado con contratos puiblicos!. Y
€5 que, como nos recuerda BRIOSCHI, «;quién habria sido el Rey Sol sin su
corte? ;Qué habria sido Roma sin el ejército de quienes abrevaban en 1a
fuente.de lqs poderosos? Los oportunistas han salvado a los pueblos, ha
§ostemd0 Cioran, y asi el de extorsionar, adular, corromper, reir e inlrfgar
junto al fuego del poder (lo suficientemente cerca como para calentarse
Pero no tanto como para quemarse) es un arte inmundo que todo buen in-
moralista cultiva con pasién»2 Tampoco olvidemos el espiritu de rapifia
que caracteriza a la conquista del Nuevo Mundo. «E] oro, cual cosa ma-
ravillosa —escribfa Col6n—, quienquiera que lo posea es duefio de con-
seguir todo lo que desee. Con él hasta las 4nimas pueden subir al cielo»?,

En pocas palabras, el «eso lo hacen todos» ha sido la principal defen-
sa de los «pillados» con las manos en la masa, desde Julio César hasta
el caso Néos. La corrupcién es tan antigua como la vida en comunidad
acompafiando al poder como la sombra sigue al cuerpo®. Es por ello qué
a partir de Plat6n y sus discipulos, la filosofia occidental ha teorizado
siempre sobre el instinto despético del poder. O lo que es lo mismo, la

1. B istori i ]
Mfg;(;}jgofo?éi%m historia de ln corrupcion. De In antigliedad a nuestros dfas, Taurus,

2. Ibidem, p. 68.
3. Ibidem, p. 95,
4. NigTo, A, Corrupcion en In Espaiia democritica, Ariel, Barcelona, 1997, p. 7.
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ias ONG’s. Y ello por no mencionar a los partidos politicos, que gastan
mds de lo que legalmente ingresan, requiriendo «favores» privados que
después devuelven a través de las organizaciones publicas que ocupan o
controlan una vez llegados al poder. Una nueva corrupcién democratica
(altruista, solidaria, organizada), que lamentablemente no sustituye a la
tradicional (egoista, personal), sino que se acumula a ella. Por lo que si
antes habia que pagar al funcionario para que tramitase la licencia, ahora,
como denuncia NIETO, «<hay que pagar, ademds, al partido gobernante que
recalifica el suelo sobre el que va a edificarse el edificio autorizado»®.

Los partidos politicos se han convertido (o quizés siempre lo fueron)
en gigantescas maquinas burocraticas que piden transparencia en la vida
econémica mientras llevan cuentas falsas; que elogian la honestidad retri-
butiva mientras cometen delitos fiscales; que incitan a la sociedad mien-
tras dilapidan los recursos de todos; que alaban la imparcialidad mien-
tras son beligerantes en todo; y que propugnan el mérito y la capacidad
mientras cultivan el nepotismo®. Porque el mal de la corrupcién, como
sabemos, no reside tanto en el hecho de recibir un regalo, una propina,
porcentaje o comisién. Reside en la 16gica de la reciprocidad. Esto es, enla
obligacién de devolver el favor, poniendo en entredicho la imparcialidad
de nuestros politicos, con la grave herida que eso supone para la demo-
cracia,

Sea como fuere, la desregulacion de la economia, tan propia de la glo-
balizaci6n, también ha favorecido el surgimiento de nuevas formas y
précticas corruptas, que se han ido maximizando y fortaleciendo gracias
a las desigualdades existentes. Y no sélo en el &mbito econémico interna-
cional, sino también en los dmbitos internos, juridico, moral o cultural,
siendo los Estados los responsables directos de ello. La corrupcién como
figura central de la politica contemporinea —denuncia RAMONEDA—, es
la expresi6n de la dificil coexistencia entre un sistema econémico capita-
lista, esencialmente desigualitario, en tanto que se funda en la ley del mas
fuerte («el ganador se lo lleva todo»), y un sistema politico democritico,
que es tendencialmente igualitario en la medida en que se basta en el
principio un hombre un voto. En definitiva, en esta sociedad de la des-
igualdad creciente la corrupcién es al mismo tiempo un sintoma y una
estrategia®. Las mds que evidentes deficiencias estructurales, constituyen
el marco ideal para que los agentes corruptores realicen todo tipo de tran-

5. Ibidem, p.18.
6. Ibidem, p.27.
7. RAMONEDA, ]., Después de la pasion politica, Taurus, Madrid, 2000, p- 91
B.  Ibidem, p. 73.

199



N. SANZ MULAS

sacciones, al mismo tiempo que cuentan con algunos territorios con ta]

margen de impunidad, lo que posibilita el que sus actividades ilicitas ng
sean finalmente descubiertas,

II. PODER POLITICO «VS» PODER ECONOMICO: LAS AMISTA.-
DES PELIGROSAS

1. LAESPECIAL GRAVEDAD DE LA CORRUPCION PUBLICA

La corrupcién privada y la priblica son las dos caras de la misma mo-
neda. Sin embargpo, y sin menospreciar los perjuicios que la primera ge-
nera, no hay dudas respecto a que el 4mbito en que causa mas dario es el
publico. Y ello porque, ademés de generar pobreza y desigualdad, como
consecuencia de los efectos macroeconémicos negativos que conlleva, ata-
ca el cimiento mismo de la confianza?, pues ante la mas que evidente falta
de respuestas adecuadas se presupone la corrupcién de todo el sistema.

La corrupcién piiblica, en primer lugar, incide negativamente en Ia
distribucién de la renta, facilitando la fuga de capitales, la evasién de im.-
puestos y el fraude, con los correspondientes problemas para el desarrollo
y aplicacién de programas sociales para los més necesitados. Porque la
utilizacién de ingentes cantidades de dinero publico para el sufragio de
proyectos absurdos (museos del viento, el vino, del aceite...) o inidéneos
(¢j., aeropuerto de Tarragona), los sobreprecios injustificables y las opcio-
nes poco eficientes, conllevan, obviamente, el recorte dréstico de progra-
mas sociales. De su parte, también supone una disminucién de la inver-
si6n, tanto nacional como extranjera, dado el aumento de los costes yel
clima de incertidumbre, ocasionando una enorme reduccién de las fuen-
tes de ingreso privado, que en tiltima instancia deberd ser asumido por el
Estado. Por tltimo, la corrupcién también se traduce en la concentracion
de activos y riqueza en manos de pequefios grupos o clases, generando
«elites», y aumenta la desigualdad distributiva, pues favorece el trabajo
clandestino. Y todo ello porque la corrupcién priblica tiene como caracte-
ristica general la finalidad de favorecer desde la Administracién piiblica

9. Segtin el Barémetro del CIS publicado en marzo de 2016, 1a corrupcidn politica es la
segunda preocupacién para el 47.5 % de los encuestados detrds del paro. Una preo-
Ccupacitn que crece 8 puntos respecto a febrero. Incluso el 15,4% considera que Ia co-
rrupcién le afecta personalmente. Vid., en http://poh’t:’m.elpa:‘s.cam/politim/EOI6/03/08/
actualidad/1457427632_719011.htm!. De su parte, el Indice de Percepcién de la corrup-
cién de 2016 sittia a Espaiia en el puesto 41, bajando de la posicién 36 registrada en
2015. Por delante nuestro quedan pafses como Bahamas (puesto 24), Emiratos Arabes

Unidos (26), Butén (27), Qatar (32) o Botsuana (35). Vid., en http://trmasparenc:h.org.es/
ipc-2016/
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intereses particulares, perjudicando con ello los intereses pﬁlzlhcos“’. Estg
es, la corrupcién politica, de la mano de la econémica, se traduce eg ull:)s
especie de privatizacién del Estado, de modo que los antes %estqres de o8
servicios publicos pasan a comportarse como si fueran los duefios de

mismos.

2. LA COMPLEJA SIMBIOSIS ENTRE EL PODER ECONOMICO Y LA
" CORRUPCION POLITICA

Lo habitual, ciertamente, es que en el origen de la corrupcién puiblica
concurran incentivos privados. O lo que es Io.rmsmo,’ pqrhcqlares q;e con
su poder econémico buscan gue las instituciones publicas mt_eligi Iam lei
su favor. Personas de la clase socioecondémica superior, que vio djaci"os>>
yes emanadas para regular su trabajo, actuando con modos «a.prec1l1 .
en el mismo ambiente laboral y desarrollados con la naturahg.a cll)roplﬁ
que lleva el pensar que la bancarrota, la falsedad contable, el bau e ec(;:un
ndémico o la corrupcién son menos graves que un robo. ’Loz ancoz,u o
gran parte bajo el control piiblico, han puesto a chsposmmp f: .':\vetrr101 e
ros sin escripulos el dinero de los ahorradores para asumir el con e
sectores importantes de la econorrua_namonal. Ellazo entre emI;resan 31
politicos resulta, por tanto, casi inevitable, y no sélo respecto a las empre
sas de participacién estatal.

En completo acuerdo con RAMONBDA’", hoy por hoy la.clave para per:
manecer en el poder es trabajar con un oido puestoen la audadamg, por
que es la que puede echarles con su voto, y otro en e1. Podr;ir deigon rmc?;
que puede hundirles o favorecerles, dependiendo si utiliza el dineroens :
contra o a su favor. El conflicto politico denva.h?ma el conflicto entre gnlx
pos de interés econémicos por conquistar posiciones de uttflu_enmaacj:ondo
que la representatividad social de los gobernantes se desd1b1'1]a perdien 1o
capacidad de resistencia al poder econémico. Y en la mec.hdalen qugt ai
vida politica claudica ante las exigencias del poder econémico, los terri g
rios de lo publico y lo privado se mezclan y conh}nden. Y los lﬁ'gce?s s?
privatizacién de empresas piiblicas son un buen ejemplo: el phg dco an >
fiere poder del Estado a un poder empresarial amigo, ampliando ;sa 3
propio poder personal'. De su parte, el cobro de comisiones a cafun io de
actuaciones debidas a favor del interesado, ha constituido una ‘grmtaall e
actuacion ilegal que ha sido tolerada en algunﬁas demot.:ra'mas occident cele:
(entre otras, Alemania, Italia, Francia o Espafia), al existir una especie

10. Niero, A., Corrupcion en la Espafia democrdtica, ap cit., p. 78,
11. RamONEDA, J., Después de In pasidn politica, op. cit., PP- 31yss.
12,  NiEero, A., Corrupcidn en la Espafia democrdtica, op. cit., p. 74.
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«pacto téctico» entre los grandes partidos politicos para conseguir una
via fécil de financiacién. Esto es, el poder politico y el poder econémj-
co suelen estar fuertemente vinculados, siendo frecuente que uno y otrg
compartan grandes esferas de influencia en el gobierno de los Estados
Unoy otro persiguen en muchos casos fines comunes, lo cual les lleva a-
compartir intereses y a protegerse mutuamente!3,

En definitiva, junto a la politica, como denuncia Briosct, «hay en casj
todos los casos una empresa ptiblica o privada, una sociedad, un lobby o
un grupo de personas interesadas en asegurarse privilegios mas o menog
licitos gracias a la mediacién del propietario de la sociedad o de un dirj.
gente u hombre de negocios suyo»™. Por no hablar de la continua tran.
sicién de politicos, desde cargos electivos en Organos representativos a
cargos en los entes priblicos por designacién de los partidos (¢j. diputados
con varios despachos en consejos de administracién ptiblicos y privados)
asumiendo a un tiempo las funciones de interventor y despilfarrador del
dinero priblico. Por tanto, hasta tal punto es la interrelacién o simbiosis
entre el poder politico y el econémico, que el combate contra la corrup-
cién nunca podra ser efectivo sin llevar a cabo también estrategias dirigi-
das al sector privado.

3. LA LUCHA EFICIENTE CONTRA LA DELINCUENCIA DE CUE-
LLO BLANCO COMO PASO INELUDIBLE: LA RESPONSABILI-
DAD PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

El incremento de la criminalidad de empresa en esta materia es un
hecho que no se puede seguir bagatelizando. Su gravedad y dimensio-
nes han aumentado tanto que, de acuerdo con MariNvccr, «pecaria de
falta de realismo quien continuara pensando o sosteniendo que sélo una
tosca vision anticapitalista puede motivar el recurso al arma de la pena
para prevenir y reprimir la criminalidad econémica»®, Actualmente, las
conductas ilicitas que causan mas dafio social son sin duda cometidas por
personas juridicas. Esto es, bajo su nombre, su amparo, sus posibilidades
economicas y, desde luego, bajo la sombra enorme de la ineficacia del pro-
plo sistema de justicia penal. Es lo que ZugaLpia denomina «el mundo al

13. 80;2]3 JimiENEz, E,, Curso de Politica Criminal, 2.° edic., Tirant lo Blanch, Valencia, 2011,
p. 220.

14. Brioschy, C. A., Breve historia de la corrupcisn. ., op. cit., pp. 231 y 232,

15. Marmvuccr, G., «La responsabilidad penal de las personas juridicas. Un bosquejo
hlstépco-do_gmahqo», en Garcia VaLpgs, C., ef, alt. {Coord.), Estudios penales en Ho-
menaje a Enrique Gimbernat, Tomo I, Edisofer S.L., Moadrid, 2008, p. 1199.
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revés»'®, pues mientras vivimos un populismo punitivo sin precedentes

ara las conductas cometidas por los actores individuales mds desfavore-
cdos, la delincuencia econdmica halla con frecuencia una respuesta suave

or parte de la justicia, a lo que contribuye el propio delincuente cuan-
do evita ir a.la cércel ofreciéndose a colaborar con los jueces?. Y es que,
como sostenia BACON, «uno de los siete sabios solia decir que las leyes
son como las telarafias que, si bien atrapan las moscas, son reventadas
por los moscardones»'®. Mientras el hurto es considerado miserable por
la condicién social dominante, el desfalco de grandes sumas de dinero se
ve con admiracién y a menudo se considera no reprobable, o al menos no
conveniente perseguirlo. Este es el caso, por ejemplo, de la fallida conde-
na de Nelson Rockefeller por haber pasado un sobre con medio millén
de délares a un funcionario publico de Nueva York, donde se considero
formalmente sélo «una propina excesiva»'’.,

En el actual marco de complejas relaciones, con un evidente y creciente
protagonismo de los entes colectivos en el tréfico econémico y la toma de
decisiones —fenémeno sin duda fomentado por la globalizacion—, nos
enfrentamos a un panorama de relaciones econémicas muy distinto al
contemplado por los cédigos penales del Siglo XIX, abriendo interrogan-
tes sobre la necesidad de su revisi6én y la incorporacién de nuevas figuras
delictivas. La mera incorporacién de los delitos socioeconémicos en el CP
de 1995, es una medida que por si sola se ha mostrado claramente insufi-
ciente para atajar minimamente el problema de la delincuencia de cuello
blanco. Asi, los escandalos financieros relacionados con la financiacién
ilegal de partidos politicos, demuestran que las corporaciones politicas
pueden actuar ilegalmente con la finalidad de sufragar sus gastos. Y ello
pese a que son precisamente ellas las encargadas de proponer y/o apro-
bar una legislacién que proteja legalmente los intereses socioeconémicos
de la sociedad. En definitiva, otro egjemplo de «Derecho penal simbélicon»,
en el que chocan claramente los intereses de los gobernantes con los de
los ciudadanos, limitdindose aquéllos a lanzar el mensaje de que se esta
luchando contra la corrupcién de los poderosos. De que los poderes pu-
blicos estdn concienciados con la necesidad de acabar con la impunidad

de éstos.
En esta misma linea, el debate politico criminal contemporéaneo sobre

16. ZucaLpfa EsPINAR, ]. M., «Bases para un teorfa de la imputacién de las personas
juridicas», en CPC, 2001, p. 538,

17. RepoNDo ILLESCAS, 5., Garripo GENOVES, V., Principios de criminologfa, 4.° edic,, Ti-
rant lo Blanch, Valencia, 2013, pp. 807 y 808.

18. Bmoschi, C.A., Breve historia de In corrupcién..., op. cif., p. 118.

19. Ibidem, p. 240.
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la consideraci6n de las personas juridicas como sujeto activo del delitg
se construye sobre el consenso de que los colectivos societarios deben ser
objeto de atenci6n especifica por parte del Derecho penal. Y ello por ha-
berse convertido en sujetos auténomos, cotidianos Yy protagonistas en lag
Interacciones sociales de las sociedades capitalistas avanzadas, porlo que
estan presentes en la comisi6én de delitos muy diversos. Entre ellos, y de
fon.ne.l particular, la corrupcién politica. Concordamos, por tanto, con |3
decisién adoptada por el legislador de incorporar el sociefas delinquere po-
test en nuestro CP (art. 31 bis y ss), si bien atin son muchos los «flecog»2
que quedan por pulir. Por no hacer alusi6n a que el carécter muchas veces
transnacional de estos delitos dificulta sobremanera su persecucién, Pues
se requiere el esfuerzo conjunto de la comunidad internacional, mediante
politicas homogéneas y de cooperacién judicial. Sin embargo, de momen-
to sélo existen recomendaciones demasiado laxas y que otorgan excesiva
discrecionalidad a los Estados. Lo que lejos de favorecer la armonizacién
de un modelo tinico de respuesta, dificulta enormemente la lucha contra
la delincuencia de cuello blanco en un contexto de libre circulacién de
capitales” y no ofrece la resistencia adecuada frente a comportamientos
propios del forum shopping (o jurisdiction shopping). O lo que es lo mismo
el interés de las empresas por someterse a los ordenamientos que ofrezcan
la mayor proteccién y las menores obligaciones?.

IIl. TRAS UNA RESPUESTA CONTUNDENTE FRENTE A LA CO-
RRUPCION

1. LA CORRUPCION EN ESPANA Y LA TRADICIONAL IMPUNI-
DAD DE LOS PODEROSOS s

Nuestro pais, por supuesto, tampoco ha sido ajeno a la criminalidad
de los _poderos?s. En los 40 afios desde Ia transicién democratica, nos he-
mos visto salpicados por numerosos escandalos de corrupcién que han

20. Sanz Mutas, N., «Criminalidad transnacional y responsabilidad penali de las per-
sonas !undlcas.' La necesaria armonizacién en el marco de la UE», en PérEz CEPEDA,
A., (Dit.,), Politica criminal ante el reto de Ia delincuencia transnacional Tirant lo Blanch
Valencta, 2016, pp. 337 y ss. ’ ‘

21.  Acoues MenD1zaBaL, C,, «La responsabilidad penal y/o sancionadora de las perso-
nas juridicas en los distintos Estados miembros de la UE», en Di La CUESTA ARZA-
MENDI ~ PEREZ MACH[O ~ UGARTEMENDIA EceizaBarnrena, (Dir.), Armonizacion penal
en Europg, IV{\P, European Inklings (Eui), N.° 2, 2013; Garcia MosQuEeRra, M., «La
personalidad juridica de empresas transnacionales como requisito de la res’pon'sabi-
lidad penal del art. 31 bis CP. Consideraciones en el contexto de la Unién Europea»
en Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXIII (2013). i

22. Sanz Mutas, N., «Criminalidad transnacional y responsabilidad penal de las perso-
nas juridicas. La necesaria armonizaci6n en el marco de la UEn, op. cit,, p. 325 y ss.
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afectado a diversas parcelas de la actividad piiblica, desde la financiacién
irregular de partidos politicos (casos Filesa, Naseiro y Giirtel), el fraude
de subvenciones (caso del Lino), la contratacién ptiblica (casos Roldan,
Palma Arena, Giirtel, Ndos, Pujol) o la corrupcién urbanistica {caso Mala-
ya). Ahora bien, y pese a todo el interés mediatico que despiertan hechos
como éstos en la sociedad espafiola, es tremendamente dificil medir con
exactitud el nivel real de corrupciéon®,

Segun el Repositorio de datos sobre procesos por corrupcion ofrecido por
el CGPJ?, sélo en al periodo habido entre julio de 2015 y septiembre de
2016 los tribunales espafioles procesaron a 1.378 personas por corrupcién
—muchos de ellos politicos—? en un total de 166 causas. Sin embargo, a
1 de enero de 2017 y en atencién a la misma fuente, sélo se encontraban
en las cérceles espafiolas 87 personas por estos delitos (82 penados y 5

reventivos)® lo que supone que apenas una 1/5 parte de los condenados
(en total unos 400) acaban en prisién. Esto es, pese a que el CP castiga con
penas en su mayoria de prisién, numerosos comportamientos caracteris-

23. Uno de los instrumentos de medicién més conocidos son los indices elaborados por
la ONG Transparencia Internacional, que desarrolla tres estudios que analizan la
corrupcién desde diferentes puntos de vista: el Indice de Percepcion de la Corrupcién
(IPC), el Indice de Fuentes de Sobornos (IFS) y el Bardmetro Global de la Corrupcién (BGC).
Basandonos en sus datos, la percepcién de la ciudadania sobre la corrupcién no ha
hecho més que aumentar en los dltimos tiempos, considerando que no disminuye
pese a las denuncias y las medidas adoptadas. Una percepcifin que necesariamente
debe ser relativizada por el problema de «retraso de efectos» o de «lag times». Esto
es, cuando un gobierno realmente se toma en serio el asunto de la corrupcién, se
producen detenciones y escindalos politicos que generan la sensacidn de que hay
mids corrupcién que antes, cuando realmente es todo lo contrario porque ha empe-
zado a perseguirse. Vid., en Ferrandis Cipridn, D., y TERUEL Garcia, L., «Corrupcién
y administraci6n de justicia: una propuesta de reforma», en JARENO LEAL, A., (Dir.),
Corrupcién piblica: cuestiones de politica criminal, lustel - Ministerio de Economia, Ma-
drid, 2014, p. 69. Y es que tampoco debemos ignorar que la percepcién social es en
gran parte guto artificial de los medios de comunicacién, Respecto a la fiabilidad de
los instrumentos de medicién de la corrupcion, véase VAzquez GonzALez, C., «Ex-
tensién y tendencias de los delitos de corrupcién, Fiabilidad de los instrumentos de
medicién de la corrupcién», en Revista de Derecho Penal y Crimtinologia, 3." época, n° 6
(2011), pp. 361 y ss.

4. htip:/fwww.poderjudicial es/cgpj/es/Temas/Transparencia/Repositorio-de-datos-sobre-proce-
sos-por-corrupcion/

25. A fecha 2015 existian en Espaiia al menos 1700 causas relacionados con corrupcién
politica y en la que estaban implicados los siguientes partidos: Convergéncia, PSOE,
PP, PSC, CC, GIL, CiU, ERC, UPN, BNG, UM, PNV, UDC, ICV, U. Cordobesa, It,
P. de Almeria, PIL. Vid., en http:/fes.wikipedia.org/wiki/Anexo:Casos_judiciales_relaciona-
dos_con_corrupcion_pol%C3%ADtiea_en_Espafia, en fecha 28 de julio de 2015,

26, htip:/fwww.poderjudicial es/cgpi/es/Temas/Transparencia/Repositorio-de-datos-sobre-proce-
sos-por-corrupcion/Poblacion-reclusa-y-condenas-por-procesos-corrupcion/Poblacion-reciu-
sa-por-delitos-relacionados-con-la-corrupcion
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ticos de la corrupcién, las estadisticas demuestran que las condenas por
estos delitos no son frecuentes, sobre todo las que conllevan el ingresg
en la cércel, lo que causa gran frustracién en los ciudadanos y les hace
desconfiar de la justicia. En concreto, en materia de contratacién pliblicy
y urbanismo —como los dos principales focos de la corrupcién ptiblica—,
la cifra de condenas ha sido especialmente escasa en los tiltimos afios, ng
correspondiéndose en absoluto con la percepcién social sobre el volumen
de corrupci6n ptiblica?. Pero, ;por qué sucede esto? ;Dénde estd el pro-
blema?

Si partimos de que la caracterizacién de un acto, como corrupto o no,
es 50lo secundariamente un problema legal, siendo bésicamente un pro-
blema politico, una cuestién de poder a la hora de aprobar las normas, no
debe sorprendernos la existencia de marcos normativos que parecieran
hechos a medida de los corruptos. Normas «consensuadas» con los co-
rrespondientes grupos de presi6n, intencionadamente abstractas y con-
fusas, con el fin de crear ambientes favorables para el desarrollo de sus
practicas ilicitas. En cualquier caso, iniciado el correspondiente procedi-
miento, es habitual encontrarse con el asunto de los aforamientos, que
dificultan y dilatan su desarrollo. En nuestro pais, concretamente, hay
casi 18.000 aforados®, lo que implica que estas causas se instruyan y, en
su caso, se fallen por las Salas de lo Civil y de lo penal de los TS] de las
Comunidades Auténomas, cuando se trata de Diputados autonémicos y
miembros del Gobierno autonémico (o el Sindic de Greuges en la Comuni-
dad Valenciana); y por la Sala Segunda del TS en el caso de Diputados del
Congreso, Senadores y miembros del Gobierno del Estado, entre otros?.
Causas que muchas mas veces son absueltas penalmente, desvidndose
al procedimiento administrativo, por considerar el juez que la infraccién
cometida no es un ilicito penal sino una mera infraccién administrati-
va, pese a tratarse de supuestos claros de prevaricacién. Es el caso, por
ejemplo, de las adjudicaciones directas de contrato a familiares, amigos
u otros militantes politicos, mediante el fraccionamiento ficticio a efectos
de no superar la cantidad que permite la contratacién directa y evitar asi
el concurso puiblico®. Algo que se ve con cierta «normalidad» aunque le-
siona el principio de igualdad de oportunidades. También es cierto que

27. JareNo LEaL, A, «La corrupcién en la contratacién publica», en JARENO LEAL, A.,
(Dir.,), Corrupcién priblica..., op. cit., p. 149.

28. Superando los 280.000 si se contabilizaran los miembros de los EE. y CC. de Seguri-
dad que tienen un aforamiento parcial,

29. Borx Reig, )., «Sobre los procedimientos penales relativos a delitos contra la Adminis-
tracion piiblica», en JARERO Leat, A., {Dir.,), Corrupcidn piiblica..., op. cit., p. 17.

30. JAarerNo LEaL, A, «La corrupcidn en la contratacién publica», op. cit., p. 155.
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otras veces el sobreseimiento estd plenamente justificado por tratarse de
denuncias que sélo buscan el rédito electoral,_ mediante e} dafio a la ima-

en del oponente politico. No es lo més habitual, pero si se producen y
ciertamente contribuyen a distorsionar mucho la realidad*. Porque, en las
siempre contundentes palabras de NiET0, «al mezclar la verdad y lg men-
tira hacen verosimil cualquier imputacién por falsa que sea ., fl tiempo,
hacen sospechoso cualquier relato por bien fundado que esté»™,

Otro gran motivo de la falta de sentencias condenatorias en casos de
corrupcion, se debe a la gran concentracion de causas en la etapa de ins-
truccidén, macroprocesos cuya instruccion se dﬂafa tanto en el tiempo que
acaban prescribiendo. Con la proliferacién de tramites incidentales como
estrategias de la defensa, muchas de estas macrocausas acaban prescri-
biendo por el transcurso del tiempo. Ahora bien, pese a quela LO5/10de
reforma del CP elevé los plazos de prescripcion de la mayor parte de los
delitos de corrupcién, en 2015* se modificé la LECrim obligando a que
las causas se instruyan en un plazo maximo de'6 018 meses (art. 324 CP),
segtin los casos, lo que es pricticamente imposible*, motivo por la que se
le denoming Ley Berlusconi. Y mds si tenemos en cuenta la dificultad pro-
batoria de este tipo de procesos, afiadida a la falta de conocimientos espe-
cializados (sobre todo contables y econémico-financ%ero.s) Fiel pqrsonal a
cargo de las investigaciones, que por ello no saben discriminar ni valorar
correctamente las pruebas. Y es que nuestro modelo de persecucién penal
no es ni mucho menos apto para enfrentar delitos de esta naturaleza. Es
imposible perseguir la corrupcién politica y los delitos econ6micos con
herramientas procesales pensadas para delitos convencionales y tiempos
de mercaderes.

En todo caso, si después de afios de costosas investigaciones y largos
procedimientos, por fin se logra condenar por estos d'ehto.s, nos encon-
tramos con otro gran escollo: los indultos. Segtin la atn vigente Ley tfel
Indulto de 18 de junio de 1870, el gobierno, sin tener que motivar en ningun
caso su decisién, puede condonar total o parcialmente la pena impuesta,
evitando con ello el ingreso en prision. Ahora bien, mientras la tasa media

31. Ibidem, p. 150. _

32, Niero, A, Corrupcidn en In Espafia democrdtica, op. cit., p. 248 Lty

33. Por Ley 41/15, de 5 de octubre, de modificacién de la LECrim para la agilizacidn de In
justicia penal y el fortalecimiento de lns garantias procesales. '

34. Por poner s6lo algunos ejemplos, el caso Bdrcenas se lleva instruyendo desde 2013 y
atin no ha terminado; el caso ERES Andalucia lleva 6 afios; el caso Ndos requiri6 11 afios
para poder celebrar el juicio oral; el caso Gilrfel lleva 8 afios y apenas ahora esté ce-
rréndose el juicio; y el caso Pujol lleva 3 afios y avanza a un ritmo desesperantemente
lento.

207



N. SANZ MULAS

de indultos es de 3 por cada 1000, cuando se trata de delitos de Cormp.
cién la proporcién alcanza los 34 por cada mil (tasa que se eleva a log 225
en 2006 y casi 350 en 2000)*. Resultados escandalosos que sélo Permitey,
afirmar un uso abusivo del indulto por quienes ejercen el poder politicg
para beneficiar a empresarios y autoridades puiblicas.

En definitiva, es evidente, por grotesca, la ausencia de un programa
politico-criminal contra este fenémeno delictivo, lo que no denota sing
una real falta de interés en su persecucién y castigo (veamos si a partj,
de ahora las cosas cambian con el nuevo panorama politico). Y es que,
lo importante no es lo que digan las leyes, sino c6mo se aplican por log
tribunales. Esto es, de nada sirven muchas y buenas leyes anticorrup.-
cién, sin unos jueces severos e independientes y un eficaz procedimien-
to penal. Y la realidad es que tanto los corruptos como los delincuen-
tes de cuello blanco, hasta ahora, han deslegitimado el sistema penga]
al encontrarse inmunizados ante los rigores del procedimiento penal y
las sanciones previstas en la ley. Ademds, la imagen que un ciudadang
tiene acerca de la criminalidad depende en gran medida de su propia
experiencia personal como victima o de sus allegados. Y como estos de-
litos por su cardcter difuso no causan dafios inmediatos en la sociedad,
producen poca reaccién social, lo que ha conllevado que la sociedad no
los considere «delincuentes» y no se les segrega. Porque la indiferencia
no conduce sino a la banalizacién del mal%. El ejemplo claro es que los
electores no sienten rechazo (o por lo menos no lo han sentido hasta
hace muy poco) hacia los candidatos que cometen actos ilicitos, votin-

35.  Son los resultados de un estudio elaborado por Doval (2015) en el periodo de 18 afios
(1996-2013). Segiin su anlisis, durante este tiempo se concedieron un total de 230
indultos para delitos de corrupcion (prevaricacién, cohecho, malversacién, fraudes
ilegales y negaciones prohibidas de funcionarios): una media de 13 indulfos por afio,
Los mas beneficiados fueron los de malversaci6n, seguidos de los de prevaricacion y
cohecho: 2 indultos de corrupcién por cada 100 indultos otorgados, aumentando la
proporcion en los afios 2000 y 2006. Vid., en Doval Pafs, A., «Delitos de corrupcién pu-
blica: indultos y condenas», en Jarero Leay, A,, (Dir.), Corrupcién piblica..., op. cit.,
Pp- 47 y s5. Y es que los datos sobre indultos sélo pueden sonsacarse de los decretos
donde se acuerdan en cada caso, pues no existen datos oficiales de conjunto a efectos
de dar a conocer el niimero de indultos otorgados y sus caracteristicas. Sin embar-
80, en los \iltimos afios algunos estudios se han dedicado a recabarlos y analizarlos.
Entre otros: Doval-Blanco, Ferndndez-Pacheco, Viana y Sandoval, «Las concesiones
de indultos en Espafia (2000-2008)», en Revistq Espaitola de Investigacion Criminoldgica
(REIC), n, 9, 2011, pp. 9 y ss.; Elostia, Cabo y Belmonte, «El indultémetro», Fundacién
ciudadana CIVIO (http://www.civio.es), disponible en: Ittp:ffwwnv.indultometro esfindex.
htmil. También algunos diarios han publicado datos al respeto: EL PAfS, 2 diciembre
2012; 0 «20minutos.es», 27 enero 2013.

36. RAMONEDA, J., Despitds de In pasidn polftica, op. cit., p. 82,
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doles nuevamente pese a haberse visto inmersos en sogfldos ptl)'pctesg:

enales”. Esto es, si bien hoy en dia el tema de la corrupcién es objeto »
fuerte debate en nuestro pais, detrds de fPrmulamones de.mtrazmgen&:l
frente al mismo también se observan actitudes comprensivas. dctl.tuf es:
que cuentan ademds con la «compligid'ad» de ciertos m.edlos ebm or
macioén, que en vez de inforrpe?r objetivamente, mds bien encubren y
entorpecen la accién de la justicia.

Politico-criminalmente, por tanto, y partiendo siempre dela necestldatd
de que la corrupcion se debe visibilizar y denunciar, hac1encflo pa enoe
toda su crudeza a efectos de evitar la indiferencia frente a este elri‘gnclle?m{
es necesario apostar fuerte en la tarea de h.ace_r frgnte a una rea at i

ave y corrosiva para la democracia y sus instituciones. Frentel aesta 7
ma tan sutil de destruccién del tejido social®. Porque en completo ElC}lbeﬁ-
do con NIETO, lo que nunca se debe hacer es silenciar la corrppao:lgiu 0
ca pensando que ello perjudica a la Flemgcrama. .P.orque quien realmen
desacredita la democracia es el que silencia sus vicios, al igual c;11.iefu«qu1en
finge ignorar que estd saliendo humo es el mejor prol?e_lga;lor e % ft;g;)o.;
Quien cree que la democracia no puede soportar la critica de sus de ’

en poco concepto la tiene»®,

2. MEDIDAS CONTRA LA CORRUPCION PUBLICA

2.1. Apuesta por la eficacia de los delitos contra la Administracién pua-
blica

Para comenzar, es obvio que el recurso al Derecho penal para sancio-
nar la corrupcién no ha producido los efectos deseados. Y ello pr—.'se1 a que
en los tltimos afios se ha producido una expansi6n legislativa de los co-
rrespondientes tipos penales. Ahora bien, esto no es suficiente. Y menos
cuando se hace a tenor del escindalo de turno, con demasiada prisa y
buscando exclusivamente el rédito politiFQ inl-nedl’ato‘, lo que hq %?ﬂnltle-
vado que estos preceptos contengan deficiencias técnicas quehdlh alan
enormemente su aplicacion. El Derecho penal sin duda puede hacer algo

i e sobre la Democracia en Espafia (2008} elaborado por la Fundaci6n Al-
37. tsjrﬁrtli\?la:g:;mo al 72% de los alcaldes esparioles acusados de précticas corrup:laﬁ
son reelegidos por los votantes cuando se vuelven a presentar a las elecciones mu
cipales. Vid., en http://umﬂufaltermztr'vas.orgzbubhcamoizes =
38. DevLa Cuesta Arzamendi, J. L., «Iniciativas internacionales contra la corrupcién», en
Eguzkilore, n.° 17, 2003, p. 10. _ :
39. Niero, A., Corrupcién en In Espafla democritica, op. cit., p. 44.
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més. No estd ni mucho menos explotada su capacidad preventivo-repre-
siva en esta materia%,

En cualquier caso, no se trata de crear més y més tipos delictivos, pues
de hecho algunos parecen hasta sobrar dado que carecen de jurispruden-
cia (es el caso, por ejemplo, del trafico de influencias* o los nombramien-
tos ilegales®?). Lo que si urge es modificar los defectos técnicos detectados
para que alcancen mayor efectividad judicial. Las sucesivas reformas han
dejado este apartado tan falto de conexién interna, que es dificil para log
jueces aclarar cudl es el precepto concretamente aplicable, dado que al-
gunos tipos delictivos se entrecruzan®. Y no sélo eso, en muchos casos
la conducta tipica coincide con la descrita en alguna de las faltas disci-
plinarias contenidas en la Ley 7/2007, de 12 de abril del Estatuto Bésico
del Empleado Piiblico{EBEP)*, En estos supuestos, de acuerdo con NieTO
MARTIN®, lo més correcto es entender que entre la sancién penal y la dis-
ciplinaria existe una relacién de progresion, en el sentido de que confor-
me al principio de ultinia ratio la sancién penal comprenderia los casos
mas graves.,

Sea como fuere, para facilitar la eficacia politico criminal de estos deli-
tos, también hay quienes apuestan, como Jarefo*, por ampliar la exen-
cién de pena al empresario implicado en un delito de corrupcién que de-
nuncie los hechos, pues de este modo se alentaria a denunciar y luchar
contra estas practicas. Porque estos delitos, si por algo se caracterizan,
es por la falta de denuncias y pruebas suficientes, pues quien corrompe
y quien se deja corromper estin igualmente interesados en que nada se
sepa y ademés procuran borrar las huellas de lo que han hecho («;quién

40. JARENO LEAL, A., «La corrupcién en la contratacién ptiblica», op. cit., p. 157.

41. NIETO ironiza respecto al gran acierto con que los legisladores redactaron este delito;
sin embargo, si todos conocen los nombres y direcciones de centenares de casos en
esta materia, ¢por qué no hay apenas sentencias condenatorias, o tan siquiera autos
de procesamiento?. Vid., en NIETo, A., Corrupcidn en la Espaita democrdtica, op. cit., p.
125.

42. Al dfa de hoy no hay ni una sola condena al respecto. Y elio pese a ser por todos co-
nocida la frecuencia con que esta préctica corrupta se lleva a cabo en nuestro pafs.

43. NiETO, A., Corrupcion en ln Espaita democritica, op. cit.,, p. 44., En idéntico sentido, Ja-
RENO LEAL, A, «La corrupcién en la contratacién publican, op. cit., p. 158,

44. Este es el caso, por ejemplo, del delito de prevaricacién del art, 404 CP y cuya con-
ducta tipica parece coincidir con la prevista en el art. 95.2.d) EBEP. Este precepto esta-
blece como falta disciplinaria muy grave: «la adopcién de acuerdos manifiestamente
ilegales que causen perjuicio grave 2 la Administracién o a los ciudadanos».

45. Niero Martin, A., «Leccién XX, Prevaricacidn, desobediencia y revelacidn de secre-
tos», en G6mez Rivero, C., (Coord.), Nociores Sundamentales de Derecho penal. Parte
especial, Vol. H, Tecnos, Madrid, 2015, p. 431,

46. Jarefo Lear, A., «La corrupcién en la contratacién puiblicas, op. cit., p. 158.
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uede saber nunca de cierto si se entreg6 o no un maletin y lo que este
contenia?»)¥. En la actualidad, sin embargo, esa posibilidad sélo existe
expresamente para el delito de cohecho (art. 426 CP) y, aunque por la
via de la conformidad se podria alcanzar importantes rebajas penales, sin
duda seria mejor su regulacién expresa.

En todo caso, y entre otras muchas cuestiones'(cqncepto de funcio-
nario publico vs privatizacién de las funciones piiblicas, problemas de
autoria y participacion en los delitos especiales, etc.), urge prestar una
atencién adecugda a la penalidad, pues sigue siendo enormemente llama-
tivo que delitos como el de prevaricacién siga castigandose tinicamente
con inhabilitacién. La corrupcién merece sancionarse con penas de I
ter disuasorio, efectivas y proporcionales a la gravedad de la conducta®.
Y debemos evitar que un mismo hecho tenga pena inferior en el futuro,
pues seria contrario a la necesidad de combatir Iag corrupcién con mayor
rigor que hasta ahora. Esto es, hay que prescindir de mensajes tan con-
tradictorios (e insultantes), como el que supone acompafiar un discurso
politico de lucha feroz contra la corrupcién, con la inclusién de supues.tfas
hiperatenuados como el introducido por LO 1/15 para la malversacién
de caudales (art. 434 CP). Una previsién absolutamente rechazable. Y no
s6lo porque prevea una pena final que seguramente evite la e.nl:r.aQa en

risién del condenado, sino porque, ademas, en atencién al principio de
retroactividad penal a favor del reo, conlleva la correspondiente revision
de sentencias con lo que no s6lo beneficiara a los malversadgres futuros
sino también a los pasados®. Y ello en el mismo CP que convierte las fal-
tas en delitos y reintroduce la cadena perpetua en nuestro pais. Luego al
final va a ser verdad aquello que escribia MULTATULI de que «no hfly
individuo que no pasaria por criminal si se le permitiera lo que se permite
al Estado»®.

Finalmente, respecto al planteamiento que se hace sobre que la resocia-
lizacién no es necesaria, pues la mayoria de estos sujetos ya se encuentran
socializados. A nuestro juicio la solucién no estaria, ni en reforzar el.con~
cepto retributivo de la pena como defienden algunpg, ni en apostar ciega-
mente por los intereses preventivo generales sacrificando la prevencion

47. Niero, A., Corrupcion en la Espaila democrdtica, op. cit., p. 45
48. DE LA Cuesta ArzaMenDr, J. L., «Iniciativas internacionales contra la corrup-
cién, op. cit.,, p. 25. . |t o o

49. Manzanares Samaniego, ]. L., «La malversac1_6n_ en el anteproyecto de oc e
2012 para la reforma del Cédigo Penal», en Diario In Ley, afio XXXIV, n.° 8104, 13 de
junio de 2013, p. 5. ‘

50. Brroscw, C. A, Breve historia de In corrupcién..., op. cit., p. 136,
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especial como defienden otros. Desde. aqui apostamos —con ZUNIGA—51
por darle otro contenido distinto a la idea de resocializacién sin abandg.
narla. Un concepto mds amplio de resocializacién, que no es simplementg
el de sujetos no socializados, sino que abarcaria la capacidad para vivjy
en sociedad sin infringir las normas penales en general, incluso las sg.
cioecon6rmicas, pues con su delito han demostrado que no se motivan
por la norma. Todo delincuente necesita reeducacién, porque al delinquir
demostré la no aceptacion de las normas penales que son la base minima
e indispensable de una convivencia pacifica. En estos casos, el delito de-
muestra el fracaso de la socializacién al menos en el ambito concreto (ne-
gocios, politica, etc.), por lo que la reeducacién también aqui es necesaria,

2.2. Partidos politicos y corrupcién: la posicién blanda del Tribunal
de Cuentas y la burla del delito de financiacién ilegal de partidos
politicos

Como ya advertfa el politico norteamericano UNRucH, «el dinero es 1a
leche materna de la politica»®, luego no es de extraiar que una de las for-
mas mas habituales de corrupcién sea la financiacién ilegal de partidos.

La competicién politica democrética, con sus correspondientes campanias

electorales, es sumamente costosa y ya desde el Imperio Romano hasta

los mds ricos se veian obligados a endeudarse. Y claro, como Cicerén ya
corroboraba, «quienes compran la eleccién a un cargo se afanan por des-
empefar ese cargo de manera que pueda colmar el vacio de su patrimo-

nio»*. De hecho, para 51 pafses de todo el mundo los partidos politicos
son la institucién mds corrupta®,

Sea como fuere, muchos de los lideres de partidos implicados en ca-
sos de financiacién politica aluden a que las conductas se hicieron por el
bien del partido, como si, tanto ese lider, como los consiguientes secreta-
rios, tesoreros, consejeros provinciales y diputados, no obtuvieran nada
con ello®, El argumento de «yo no he sido» parece sin embargo haber
convencido al Tribunal de Cuentas, como drgano encargado de vigilar el
cumplimiento de la LO 8/2007, de 4 julio sobre Financiacion de los Partidos
Politicos® (LFPP), que prohibe cualquier aportacién anénima, las supe-

51. ZomNica Roopricuez, L., Politica criminal, Colex, Madrid, 2001, p. 290
52. Vid.,en Brioscui, C.A., Breve historia de ln corrupeion..., op. cit,, p. 68
53. Brioscui, C.A., Breve historin de la corrupeion.. ., op. cit., p. 68,

54, http://webmztigzm.transparencin.arg.es/baronretro_glabal/bnrametm_global.ZOIS/rrom_de_
preisa_baromtero_2013.pdf

35. [Ibidem, p. 5.
56. Reformada por LO5/12, de 22 de octubre y LO 3/2015, de 30 de marzo
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i de personas juridicas (art. 5). Este organis-
norer!:"uif: 1(1]2 gac;'lgi?::ggneﬁsﬁrmg a mngugi partido, siendo criticado por
;r::ores como TERRADILLOS «tanto po;' el 'negoéismo prf;:;tgseg ;gcc;zln;;

osicién de su plantilla como por la lentitud de sus p Slaboegcos

v casos a declarar la prescripci6n de las infraccio
e ﬁgg;ﬁgrﬁaieﬁcacia de la LFPP es por tanto limitada y la acl:‘ltuc.i cflel
%x'allaunal de Cuentas excesivamente «blanda», pues sobran los mdlqos
r:;pecto a que los partidos politicos contintian nut.ru.endos.e de apo:;ail;ls;
s privadas ilegales. Una falta de actuacién administrativa, quei
nedlf; suplir acudiendo a tipos penales como el dehtp fiscal, e‘l blanqueo
dg capitales, el cohecho o el delito electoral. Ah9ra blegi, ello u?izﬂgfgs
era posible frente a los supuestos en que se Rodm establecer un yrepcior

directa entre la donacién y la «contraprestacién del favo?: C(itle]., C

de una obra piiblica). Una prueba que es de todo menos facil.

i de las propuestas
do ello que, mediante LO 1/15, como una de 1 :

incﬁfig:; ;01 ecl, fleno?ninado «Plan de Regeneracién democritica», por fu'lll se
introduce en nuestro CP el delito de financiacién ﬂggal de partidos po 1t:t-
cos en el nuevo art. 304 bis. Este nuevo d:elitlo, coréﬁlggraldoL%%rgoﬁgz s?rl
1 en blanco que toma como referencia e art. 5. ela H :
grenr;:ar:cl) como r;]sultado perverso la reduccién del émblto' dela re.sdponsa_
bilidad politica y de la autorregulacién dentrctl) de lo§dprop1(l)i£;i pg:t;e ‘])jinpj(t)a

iticos. El nuevo delito de financiaci6n ilegal de partidos politic

];E(C)?\ierﬁr en delito sdlo el recibir financiacién pnvad.a directa, quﬁaéiia;ndo
fuera las condonaciones de deuda por parte de las entidades de'fire 0 -;

roblema de especial trascendencia en nuestro sistema de parti os,bpueie
Iaisi adquieren estas entidades una privilegiada posicién de poder sccl) re Ei
voluntad de los partidos—, las operaciones asimiladas (asunci6n de gas
tos del partido por parte de terceros), las donacxc;::;z dg mn;tﬁgisl ;ggg

i ne
cho valor que éstos tengan) o las donaciones a fundaciones vi
;n;artidos POlqﬂZiCOS, para las que tampoco rige el limite cuantitativo de los
50.000 euros (art. 5 LFPP).

Esto es, pese a los «cantos de sirena» c}e nuestros politicos aleln r:leasaa%ri
a su postura inflexible frente a la corrupcién, lo cierto es que : ?: .
solutamente legal que las empresas privadas contratistas cc:in acﬁvdmuuidades
tracién efectiien donaciones a las fundaciones para gl.pa%od e armdicar =
de interés para el partido, acabando con las posibilidad de e

i i ho penal econémico», en

Basoco, J., «Corrupcién, globalizacién y Derecho p :

pd EILRNI:EATI::;‘%"RE:PO, E,J GONL&LEZ-CUELLAR SERRANO, N., (Dir.), Hgécgtgissy palan;;s.
corrupcion y delincuencia econémica, ed. CASTILLO DE LA LuNA, Madrid, , p. p. 24.
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denominado «pay-to-play» (o dinero a cambio de favores)®. Y

que se admite para las fundaciones lo que se prohibe par)a los ;{all?ﬁgzrﬁ
abriendo una via de financiacién indirecta y ademé4s sin limites. Por ns,
hablar de todas las demds prohibiciones sf recogidas en la LFPP, como 10
de llevar sistemas contables y de control interno adecuados o la de rendi:
adecuadamenttf cuentas a las autoridades de control externo. Una LFPp
que, pese a su tiltima reforma de 2015, sigue confiando la represién de I3
compra de voluntades a los tipos cldsicos de corrupcién publica, dema-
S.laFIS) vinculados a negocios ilicitos igualmente indetermjnadossg: En de

finitiva, un control administrativo claramente ineficaz y un ordenamient(;
penal con medios claramente insuficientes para conocer de estos casos

han generado la perversa tendencia de utilizar la jurisdiccién penal como
escudo. Esto es, se remite a la justicia penal casi cualquier reclamacién

pretendiendo con ello dar una apariencia de legitimidad a toda actividad
que no haya sido previamente calificada como delito. Incluso puede con-
siderarse ley especial en detrimento del cohecho, actuando como prueba
definitiva de la atipicidad de las donaciones inferiores a 50.000 euros o
por operaciones asimiladas®,

De su parte, la pena prevista es llamativamente baja en com i
con la sefalada en los otros tipos penales que venian Jpﬁcéndosga:aeilt(z)l;
supuestos. Es mds, el que para aplicar el supuesto agravado (tinica forma
de castigar estas conductas con prisién) haya que superar la cantidad de
500.000 euros, deja fuera la mayoria de los supuestos que si merecerian
pena de cdrcel. Una cantidad 10 veces superior a la mdxima permitida por
lz.x FPPy muy por encima de lo previsto en aquellos paises que tienen tipos
su‘mlareg (en Estados Unidos, por ejemplo, la financiacién ilegal se consi-
dera delito grave cuando supera la cifra de los 25.000 euros). Finalmente
en virtud del principio de retroactividad de la ley penal mis favorable 3;
al igual que ocurre con el supuesto hiperatenuado de la malversacién de
caudales, procesos ya abiertos podran recibir, paradéjicamente, un trato
mis benévolo que el recibido hasta ahora, :

Se trata, por tanto, de un precepto claramente mejorable, for
terialmente, por ser insuficiente de cara a la protecéiﬁn del bier:?luZidT:O
que se pretende salvaguardar. Un bien juridico que, de su parte, no se
sabe’muy blen. cual es, dada la deficiente redaccion del tipoy su ubi’cacién
detrds del delito de blanqueo de capitales. Se ha perdido, por tanto, la

58. Ibidem, p. 230.
59. Ibidem, p. 233,
60. Cugat Mauri, M., «Financiacién ilicita de los partidos politicos y corrupcién publica»,

en DeEMETRIO C . - \
mas..., op. cit., p. I;.ES;O’ B+ Gonzhrez-CufiLar Serrano, N, (Dir), Halcories y palo-
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oportunidad de tomarse de una vez en serio el problema de la financia-
cion ilegal, o al menos de delimitar y facilitar la tarea de los jueces, en un
nuevo episodio de politica criminal manipulada por determinados inte-
reses®! y una nueva actualizacién de la vieja expresion: «quien hace la ley
hace la trampa»®2. Otro ejemplo de Derecho penal simbélico, que pretende
mostrar a la sociedad una inflexibilidad frente al castigo de unas con-
ductas que realmente no se quieren castigar y que al final no se castigan.
Hipocrita inflexibilidad que los partidos politicos no practican siquiera
internamente, pues ni expulsan a sus miembros imputados por corrup-
ci6n®. Quizas porque, como RAMONEDA predecia y la experiencia nos ha
demostrado, al final «gana el politico que més aguanta, porque todo pasa
y es dificil mantener el problema en escena»®.

En definitiva, poner fin a esa desnaturalizacién del campo de la res-
onsabilidad penal deberia ser un objetivo politico criminal de primer
orden®. Urge la reforma del delito del art. 304 bis, partiendo de que la
financiacién abusiva por s{ misma pone en peligro la funcién publica,
aun cuando no se conecte con ningtin concreto acto politico o admi-
nistrativo®. Porque el precepto tal y como estd redactado, no recoge
el verdadero sentido de esta clase de financiacién, que de acuerdo con
DE LA MATA «no es sélo el de favorecer el triunfo de una determinada
formacién en unas elecciones, sino el de establecer, estructuralmente,
un vinculo con quienes, ganadas las elecciones, ostentardn un poder
piiblico o incluso, financiando partidos ya en el poder, el de evitar,
entregando la dadiva al partido y no al gobierno (si se prefiere, a los
representantes de uno y otro), la aplicacién de los preceptos que real-
mente tendrian que entrar en vigor cuando se menoscaba el gjercicio

de la funcién ptiblica»®.

61. MaROTO CALATAYUD, M., «Financiacién ilegal de partidos politicos», en Quintero
Olivares, G., Comentarios a la reforma penal de 2015, Aranzadi, Navarra, 2015, p. 767,

62. Niero MARTIN, A., «Leccién XX1. Corrupcién y abuso de poder (I)», en G6MEz Rive-
Rro, C., (Coord.), Nociones fundamentales de Derecho penal, op. cit., p. 472.

63. De un listado de 128 politicos imputados por corrupcién, sélo dos {uno de UPYD y
otro del PSOE) fueron excluidos por su partido politico. Vid., en hitps:/flarevolucionpa-
cifica.com/2017/01/30/lista-de-politicos-espantoles-imputados-por-corrupcion/

64. RAMONEDA, |., Después de la pasion politica, op. cit., p. 28.

65. Diaz y Garcia CONLLEDO, M., «Responsabilidad penal y responsabilidad politica»,
Tansjus Working Paper 2/2014.

66. Cucat MAuRL, M., «Financiacién ilicita de los partidos politicos y corrupcién pibli-
ca», op. cit., p. 238.

67. DEe LA MaTA BarrANCO, N. ], «La lucha contra la corrupcién politica», en RECPC,
18-01 (2016). p. 21.
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2.3. Hacia un proceso penal frente al que todos seamos realmente
iguales

Apremia en cualquier caso reformar el procedimiento penal. Al respec-
to, una figura de la que a mi juicio no se debe prescindir, pese a que ya han
sido varios los intentos de hacerlo®, es la acusacién popular. El ejercicip
de la accién popular ha sido decisivo en nuestra historia para la persecu-
cién procesal y posterior condena de graves hechos delictivos cometidog
por personas poderosas (ej. caso Ndos)*®, Ahora bien, esto no es ébice para
ponerle todos los limites necesarios a efectos de evitar su uso espurio,
Esto es, el movido por intereses econémicos, politicos o de otra indole.

De su parte, si bien con el aforamiento se trata de proteger o garantizar
la funcién propia del 6rgano legislativo o del ejecutivo en el marco de la
divisién de poderes. De acuerdo con BOIX™, es tiempo de plantear una
profunda reconsideracién de la figura, pues es mas razonable el respeto
al Juez predeterminado por la ley para resolver cualquier hecho realizado
por un ciudadano, sea quien sea. Se hace necesario, por tanto, abrir un de-
bate sobre la necesidad de restringir el aforamiento, de modo que si bien
podria preservarse la garantia funcional mediante un procedimiento es-
pecifico en el que se valorara la verosimilitud de los hechos denunciados
(una especie de comparecencia previa), una vez considerado que cabe la
imputaci6n del aforado el procedimiento deberia pasar a ser competencia

68. Han sido varios los intentos de poner limites a esta figura, algo que de algiin modo se
logré con la STS 1045/2007, de 17 de diciembre (R] 2007, 8844), conocida como «Doc-
trina Botin» y segtin la cual no se puede comenzar el juicio oral si sélo hay acusadores
particulares {esto es, si no acusa también el MF). Doctrina posteriormente rectificada
por la conocida como «doctrina Atutxa» (STS 54/2008, de 8 de abril (R] 2008, 1325))
y por la denominada «doctrina Ibarrebxe» (STS 8/2010, 20 de enero (RJ 2010, 1268})):
basta la sola acusacién popular cuando se trate de defender intereses colectivos. Vid.,
en De LA OLiva 5aNTOS, A., «La accién popular y la lucha contra la corrupcién (Ben-
tham sobre la acusacién penai)», en DEMETRIO CRrEsPo, E., GONZALEZ-CUELLAR SE-
RRANO, N., (Dir.}, Halcones y palomas..., op. cit., pp- 385 y 386,

69. En el caso Ndos se quiso escapar al juicio oral contra la Infanta Cristina con la excusa,
tan absurda como ética y politicamente escandalosa, de que el bien juridico protegi-
do por el delito fiscal no tiene naturaleza colectiva y por tanto no cabfa la acusacién
popular. Finamente, ésta fue ejercida por el colectivo Manos Limpias que logré «sen-
tar en el banquillo» a la hermana del Rey. «Curiosamente», ni el ME, ni la Policia, ni
Hacienda, ni la Abogacia del Estado vieron indicios de delito alguno. De hecho aiin
somos muchos los que temblamos cuando rememoramos la desafortunada excusa de
la representante de la Abogacia del Estado diciendo que lo de «Hacienda somos to-
dos» no era més que un slogan periodistico... Ciertamente, al final y como la mayorfa
suponiamos, la infanta Cristina qued6 absuelta, pero no es de menospreciar el efecto

preventivo que supuso el que acudiera a juicio como cualquier otro ciudadano.

70. Boix RE1g, J., «Sobre los procedimientos penales relativos a delitos contra la Adminis-
traci6n piiblica», op. cit,, p. 21.
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del juez de instruccién correspondiente y en su caso enjuiciarse los hilchos

or el Juez de lo Penal o la Audiencia provu:uaal. Y ello porque, lleﬁin o_z a
este punto, los hechos punibles nada tend.n.m;] ya que ver con su funcién
parlamentaria y si mucho con su desprestigio”.

alquier caso, una vez iniciado el proceso y por much9 que estos
hecircl): 1clretceln gran estupor, éste no debe concebirse de forma dlferentei. Al
jgual que el Estado de Derecho no debe dejar duda alguna sobre la Yg ucxii-
tad de su represién, tampoco debe ]usnf}c.arse una qh].}zaaén_ torcida te
la justicia en la lucha contra el poder Pohhco y econémico. I.El mcr:lmen 0
notable de estos procedimientos, la evidente proye’cmén social de algunos
de ellos y la dimensi6n que tienen (tanto por el niimero de delitos que se
pretenden enjuiciar conjuntamente, como por la naturaleza compleja de
algunos de ellos), da lugar a procesos en los que a veces parecen c}rur'nar
las normas procesales a aplicar. Y ello cuando no se producen autenhflas
distorsiones frente a las que debemos estar pendientes para salvaguardar
el buen fin de un proceso justo.

Con este objetivo, en primer lugar se deben evitar las imputaciones
«por si acaso» (generalmente debidas al juego politico de ‘las «imputacio-
nes reciprocas»), pues no se compadecen con las exigencias legalesny 511;1-
ponen una més que evidente lesién de los derechos fundamentales™, «La
judicializacién de la politica —advierte BUSTOS—no Fonduce masquea
una indeseable, y probablemente irreparable, politizacién de la justicia»™.
Y al final el poder judicial puede verse cuestionado directamente por su
indudable posicién de inferioridad, en lo que a legitimidad democratica
se refiere, frente al poder ejecutivo y al legislativo. Por no mencionar que
siempre llegard tarde frente a la capacidad de maniobra del poder ejecu-
tivo™,

De igual modo, se debe respetar el secreto de lE-IS actuaciones, que en
estos supuestos se infringe constantemente, tanto interna como externa-
mente (gj., abogados que cuentan piiblicamente el contenido de las de-
claraciones habidas en el juzgado). La ausencia d‘e reaccion ].udJcnal' o
disciplinaria alguna ante este tipo de hechos, .agle.mas de per]udlc'ar la 1cr11-
vestigacién penal y permitir la generacién de juicios paralglPS, quiebra de
forma clara el derecho de defensa, puede producir una lesioén extraproce-

71. Ferranpis CipriAN, D., TERUEL GARcia, [, «Corrupcién y administracion de justicia:
una propuesta de reforma», op. cit., p. 84.

72.  Ibidem. - p L

73. Busros GisserT, R., «Corrupcidn de los gobernantes, resPonsabllldad politica y con
trol parlamentario», en Teorfa y Realidad Constitucional, num. 19, 2007, p. 148.

74. [Ibidem, pp. 148 y 149.
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sal de la presuncién de inocencia e incluso afectar a la independencia g4q
los érganos judiciales. Finalmente, en cuanto al problema del tiempo y |5
piezas separadas, estos procesos tienen generalmente una duracién exce-
siva, se eternizan, lo que genera en la sociedad una permanente sensacigy,
de impunidad. Adem4s de la propia complejidad de los hechos que gq
instruyen (por afectar a un gran nimero de victimas, por contar con my].
titud de imputados o acusados, o por cometerse por organizaciones que
actiian en distintas partes del territorio), Ia apertura de piezas separadag
genera enormes problemas procesales. Porque aunque la instruccién se
lleva a cabo en el mismo juzgado, posteriormente se celebran diferenteg
juicios orales, lo que incrementa atin mads la duracién del procedimientg
con la posible quiebra de los derechos del encausado.

En definitiva, son obviamente necesarias y urgentes las reformas que
doten a la Administracién de Justicia de mayor eficacia y celeridad en
la persecuci6n de estos delitos. Las nuevas formas de criminalidad, ca-
racterizadas por su complejidad y por afectar gravemente a los intereses
generales, no pueden ser afrontadas eficazmente con sistemas y estruc-
turas procesales que no posibilitan ni la necesaria especializacién ni la
coordinacion en la investigacién penal®. Ahora bien, también se debe nor-
malizar el proceso penal en estos casos, pues sus especiales caracteristicas
no puede llevarnos fuera del conjunto de garantias procesales claramente
definidas. No debemos permitir que la inercia nos lleve a ello desterrando
cualquier atisbo de diferenciacién’. Si llevamos afios reclamando una jus-
ticia igual para todos, ahora debemos ser consecuentes con tal proclama.

En cualquier caso, en relacién con la politica de indultos posterior a la
finalizacién del procedimiento, la confianza en la posibilidad de acceder
al perd6n puede dejar sin efecto el mensaje amenazador de la pena, so-
bre todo cuando se trata de funcionarios o autoridades de alto nivel con
conexiones politicas. Se hace por ello necesario evitar el uso arbitrario de
esta figura. Para algunos la solucién estaria en prohibir su concesién para
estos casos, aunque lo légico, de acuerdo con el GRUPO DE ESTUDIOS
DE POLITICA CRIMINAL?, es mantener la posibilidad (como para cual-
quier otro delito frente a casos extraordinarios) pero sometiéndole a unos
limites que dificulten su uso arbitrario. Esto es, buscar 1a férmula que sin

75. FerraNDIS CiPRIAN, D., TERUEL GARCIa, I, «Corrupcién y administracién de justicia:
una propuesta de reforman, op. cit,, p. 77.

76. Box REIg, J., «Sobre los procedimientos penales relativos a delitos contra ja Adminis-
tracién publica», op. cit., p. 40.
77. GRUPO DE ESTUDIOS DE POLITICA CRIMINAL, Una alternativa a algunas previsio-

nes utilitarins. Indulto, prescripcion, dilaciones indebidas Y conformidad procesal, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2014, pp.- 11y 12.
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cabar con esta figura si evite su actual uso como instrumento alternativo
33 justicia a disposicién del ejecutivo.

4. Especializacién, medios e independencia de jueces y fiscales

Pero para que todo lo anterior sea posible, adelcl;és dte at?oostgz 1:1)1(‘::‘1; :51::
ializaci inica» del personal al cargo de este fip nvest
B astani : or dotar a la justicia
i j to, habréd que comenzar p :
aciones y su enjuiciamiento, i tanaausees
ios idd orcionales a la amenaza q
S 1d9neos, 7 {s. Son necesarios mas jueces, pero
enta la corrupcién en nuestro pais. Son necesarios _
t;;fbién mas peri%os especializados, mas pﬁhcggdmalpzcg:n;ig:;g?
i : la Fiscalia corru 5
a materia y mas recursos para la I la A :
Ealndo sobre ¥odo los medios necesarios (técnicos y hum’alf:llci,S) p;;? rlfe
cuperar los fondos ilegitimamente sustraidos al coph'ct}}. pul Scccj‘.)rm ;ltos
i TERRADILLOS, «que mientras lo
B s, medion p ir 1 ién de la justicia de los que
ten con més medios para eludir la acci :
‘t:iuef'lr;n el sistema piiblico para persegu.l.rlos;ala batalla contra la corrupcién
puede darse por definitivamente perdida»™.

i i i6n no se consigue
bien, la persecuci6n y castigo de la corrupci 15
conAlzorl;:er:: cobertI:n'a legal y por rnuc:ho:ll medic])é-} ?123 ac{ rggreectcﬁossocrl::l
ia la profundizacién real en el Estado de L)
P Attt d de modo que el poder judicial sea verda-
i ekt C_le b Una dpli i6n de la justicia sin interferencias,
deramente independiente. Una aplicacion j : " .
i i i haga la vista gorda» resp
evitdndose todo tipo de presiones para que « g i
: to es, se hace inelu
de los crimenes de los que mds dinero tienen™. Est = s
i i judicial. La real capacidad de los jueces p
1a independencia del poder judicia : id e e
juici i litos cometidos por politicos (funcio
LI oL i arios beneficiados por la extrac-
el ejercicio de sus funciones y por empresarios | o8 P s exacs
ion i ibli der judicial fuerte, indepe
cién ilegal de rentas publicas. Un pode _ legtec
i i i tigar la corrupcién por encima
inamovible, capaz de investigar y castig; O e
i i i do siempre dentro de la leg y
cualquier otra circunstancia. Actuan .
sin la mediatizacién de quienes pretenden ejerce . :
. Una independencia que, po
él, tanto desde dentro como desde f'l.'!era Une o R0l
; i al Ministerio Fiscal, demasiado asoci
supuesto, también debe llegar R e e
fa al Poder Ejecutivo, de modo que los fiscales teng
;ﬁzﬁ?ﬁa f-(:mciorlal frente al poder interno del Fiscal Genera;lgfl Etstaclc;
(elegido por el Gobierno). Autonomia presidida fundamentalmente p

2

78. TERRADILLOS Basoco, ]., «Corrupcién, globalizacién y Derecho penal econémico»,

op. cit., p. 32. . '
79. BF:I)R]A ]lI)MﬁNEZ, E., Curso de Politica Crintinal, op. cit., p. 225.
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el principio de legalidad y generadora, en su caso, de la correspondiente
responsabilidad criminal®,

2.5. La necesaria colaboraci6n internacional en la recuperacién de ae.
tives y fin de las amnistias fiscales

De su parte, el caricter supranacional del fenémeno de la corrupcién
requiere una respuesta judicial que actie con agilidad por encima de lag
fronteras nacionales. Esto es, una politica criminal impulsada por instity-
ciones internacionales o regionales de las que Espafia forma parte (ONU,
OCDE, Unién Europea y Consejo de Europa). Porque en esta materia son
ineludibles las actuaciones a nivel internacional. La implantacién de es-
pacios de verdadera colaboracién judicial, tanto en la investigacién come
en la extradicién y la recuperacién de activos, normalmente situados en
paraisos fiscales. Es impostergable, por tanto, la lucha contra los paraisos
fiscales y contra la opacidad de la informacién bancaria, adoptando como
ejemplo el cambio de politica llevado a cabo en Suiza hace algunos afios®,
Pero para que esto sea posible, se hace igualmente necesaria la busqueda
también de «sanciones inteligentes» o «selectivas». Sanciones que no in-
cidan sobre un Estado en su conjunto (perjudicando con ello a todos log
ciudadanos), sino que se limiten a restringir derechos de las élites politi-
cas o entidades causantes de las infracciones, congelando sus activos en
el extranjero, bloqueando sus transacciones financieras internacionales o
impidiendo la entrada o el trénsito de dichas personas en otros Estados®.

Porque la politica criminal a adoptar también debe buscar evitar el
aprovechamiento de los beneficios econémicos derivados de la corrup-
¢ién. En este sentido, el delito de blanqueo de capitales ha sido modifi-
cado innumerables veces, reguldndose con una excesiva amplitud, cons-
titucionalmente cuestionable y que puede llevar a castigar como iguales
comportamientos que no lo son y a producir un alejamiento del bien ju-
ridico originalmente protegido®. Otro «simbélico» instrumento politico
para investigar y perseguir situaciones patrimoniales anémalas que, sin
embargo, choca con las amnistias fiscales encubiertas que suponen las
regularizaciones fiscales, ofertadas de tanto en tanto por el gobierno y

80. TerrapILLOS Basoco, J., «Corrupcién, globalizacién ¥ Derecho penal econdmicos,
op. cit., p. 31.

81. BErDUGO GOMEZ DE LA TORRE, L., Viejo y nuevo Derecho penal. Principios y desafios del
Derecho penal de hoy, lustel, Madrid, 2012, p. 186,

82. Ibidem, pp. 191y 192.

83. BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, I, «Corrupcién y Derecho penal. Condicionantes in-

ternacionales y reformas del Cddigo penal», en DEMETRIO Crespro, E,, - GONzZALEZ
~ CUELLAR SERRANO, N., (Dir.), Halcones y palomas..., op. cit., p. 88
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ivilegian a los defraudadores «amigos». Recordemos sino la actua-

%iplf::‘\]rlal\ﬁlglzncabo por el gobierno en 2010, que al encontrarse con los
Clombres de 659 defraudadores de la lista Falciani, en lugar de abrlrl?s
2na inspeccién fiscal les dio un plazo para que pagaran sus deudas. Mds
tarde el RD-Ley 12/2012 volvié a premiar a los defraudadores, _gerrmr:
tiéndoles regularizar los capitales evadidos y gravando lfll operlacn 1t1 ‘;06
un tipo impositivo muy inferior al general. Esto es, no solo sel:)les&I o é) tg
Ja impunidad sino que se les dio un tratamiento ‘flscal. favorable™. Es 35
;edidas no sélo contradicen de nuevo el pretendldo‘ discurso pohhfco e
]a inflexibilidad centra la corrupcién, sino que iderqas ofrecen unalaalorrri:
de blanquear al dinero, al admitir una declaraci6n tributaria especial en
medida en que, junto a la exoneracién de sanciones, intereses y reﬁargos
tributarios, se les exime también de pena, lo que obviamente nos lleva a
declarar su inconstitucionalidad.

26. El control administrativo de la gestién piiblica y la necesaria con-
cienciacién social

alquier caso, una lucha eficaz contra la corrupcién pasa necesa-
riarEr:lr:e::z p%r la adol:;cic‘m de medidas preventivas que aborden lsus feig;
sas y reduzcan las ocasiones en las que se produzca. Por.e]emlcal 0,8 >
rocedimientos de adjudicacién de contratos y nomb‘ranuento ebcarg
no dieran tanto margen a la arbitrarigdad, se cometerfan menos al u;:»losd y
no habria tanta necesidad de reprim.lrlqs“s. El mejor control es gu;r qé;
el interno, el llevado a cabo por los propios 6rganos de la Adminis aﬁ
tiblica. Si mediante la intervencién y la inspeccion el aparato preventivo
establecido funcionase debidamente, las précticas corruptas serian casl
imposibles®. i
un prisma preventivo, por tanto, resulta esencial una mayor
y n%isc;?icaz il;ltervengién juridico-adminis trat.iva“’ dirigida al establec;l—
miento de reglas que aseguren un funcionamiento claro ydtransp;r(landz
del sector ptiblico; a la implantacién de sistemas eficaces de clc:n : g) o
autoridades y funcionarios y de las cuentas ptiblicas; a !a apro ac;l n
cédigos de conducta y la formacion de. los servidores piiblicos; 35 con;no
a la periédica evaluacién de la aplicacién y conformidad de todos estos

B4. TERRADILLOS Basoco, ], «Corrupcion, globalizacion y Derecho penal econémico»,
op. cit., p. 31, i . !
85. NIETO, A., Corrupcién en In Espafia democrdtica, op. cit., p. 211.

86. Ibidem, p. 229. O of v, =
, R., «Instituciones 'urfdico-admmne:.trahvas y prevenci6n de la
o gsgoénengxf(l;’iNAN CAPARROS, (co]ord.), La corrupcion: aspectos jurfdicos i econdnticos,

Salamanca, 2000, pp. 39 ss.
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instrumentos, a cuyo efecto la realizacién de auditorias sistematicas pu
de ser de una inapreciable ayuda®, Se deben neutralizar, en definitive-
las 4reas msht.rucionales que son campo mds abonado para la Corrupcie 3
como los partidos politicos, cuya fiscalizacién le corresponde al Tn'bun:i
de Cuentas, Y también acabar de una vez con el fenémeno de las «puerta
giratorias». O lo que es lo mismo, el permanente transito de altos servid :
res p.u‘bhcos a empresas privadas con las que previamente tuvieron un0~
relacién institucional. Porque si bien contamos desde hace ya una décad:
con la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de interese
de los miembros del gobierno y de los Altos cargos de la Administracion Genemi
del Estado, lo cierto es que no ha evitado que 43 altos cargos (incluidos dog
ex presidentes, Gonzélez y Aznar) se hayan integrado en los consejos d
administraci6n de las grandes empresas eléctricas®. 3

Y es que el problema no es quién debe mandar, sino cémo controlar
al que manda. Y dado que no existe un método infalible para evitar la
birania y corrupcién de los poderosos, «el precio de la libertad ha de ser
la eterna vigilancia», como nos recuerda Porper®. En este sentido, ha
que valorar positivamente la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de t’rtmsjz
parencia, acceso a la informacion piiblica y buen gobierno, que nos permite a
los ciudadanos acceder a la informacién sobre la cosa ptiblica. Porque se
requiere, sol?re todo, la conciencia social sobre la gravedad de todos estos
hgchos mediante campafias y esfuerzos educativos, culturales y pedagé-
gicos d1.r1’g1dos al incremento de las exigencias, la censura y el reproche
en relacién con la corrupcién. Tarea nada fcil, habida cuenta de que se
han abandonado los cédigos éticos tradicionales (el Estado y la Iglesia)
sin hang: sido reemplazados por otros, admitiéndose s6lo el hedonismo
competitivo en lo privado y la democracia en lo piiblico. Una democracia
como denupaa NIET0, «con puros verbalismos retéricos que no practicar;
ni sus propios sacerdotes»®,

Ahore! bien, tampoco todo es tan negativo, si bien hubo que esperar a
que la crisis econémica, con su cruda realidad, nos demostrara que estos
delitos afectan gravemente a nuestra vida diaria, las préacticas corruptas
que siempre han sido lamentadas pero no hasta el punto de escandalizar,
actualmente si parecen empezar a hacerlo. Pareciera que vamos tomando
conciencia sobre que la apropiacién de fondos prblicos constituye apro-

88. DE La Cuesta ARZAMENDY, |. L., «Iniciati i i .
op. cit., p. 24, » J. L., «Iniciativas internacionales contra la corrupeiény,

89. T « i izaci
O;RcI:'?.,D:;g.s Basoco, J., «Corrupcién, globalizacién y Derecho penal econémico»,

90. Porrer, K.R., La sociedad abierta Yy sus enemigos, Paidés, Barcelona, 2008,
91. Nirero, A., Corrupcion en la Espafia democrdtica, op. cit., p. 66.
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jarse del dinero de todos los contribuyentes. Que quien roba al Estado
a no es un «listo» sino un desalmenado que obstaculiza el bien social.
Que el banquero que abusando de informacién privilegiada se beneficie
de operaciones millonarias en bolsa, estd poniendo en peligro la credi-
pilidad del sistema financiero y perjudicando la economia del pais. En
definitiva, que todos ellos también son delincuentes y como tales deben

ser tratados™.

IV. A MODO DE REFLEXION: MENOS LEYES Y GRANDES PRO-
CLAMAS Y MAS VOLUNTAD POLITICA (REAL)

El delito econdmico y la corrupcién constituyen auténticos riesgos para
la estabilidad social y la prosperidad de las naciones, ademds de erosionar
la credibilidad en el Estado y sus instituciones. Ahora bien, pecariamos de
inocentes al pensar que los sujetos con poder y responsabilidad se van a
autorregular. Porque la paradoja real estd en que quienes de verdad pue-
den evitar estas conductas son los mismos que pueden cometerla. Esto
es, la solucién depende de la voluntad de los principales actores de la co-
rrupcién, entre ellos los partidos politicos. Erradicar la corrupcién desde
el Estado es, por tanto, tan dificil como lograr que los individuos sean de
pronto justos y benéficos. El Estado es el gran interesado en que la co-
rrupcion no sea perseguida y castigada, por lo que es lgico que desde el

oder se intente ocultarla, bloqueando los caminos previstos para preve-
nirla y, legado el caso, esquivar el castigo. Un doble juego esquizofrénico
y cinico, pues al mismo tiempo que se crean interventores e inspectores, al
tomar decisiones no se hace caso de sus recomendaciones; se crean juzga-
dos y tribunales, pero se manipulan en su organizacién, funcionamiento
y nombramiento, al tiempo que se les priva de los medios necesarios y se
les desincentiva tanto que terminan abandonando®

:La solucién esté en dictar atin més leyes? Decfa TACITO que «en un
Estado corrupto se hacen muchisimas leyes»*. Y lo cierto es que tanto a
nivel internacional como interno se han sucedido las normas, acuerdos y
tratados, pero pareciera que la ley siempre va detrds de los delincuentes.
De hecho, la politica preventiva adoptada hasta ahora ha resultado cla-
ramente ineficaz, evidenciando muchas de las reformas penales un claro
cardcter simbolico, que incluso ha provocado un efecto «<boomerang». O
lo que es lo mismo, en lugar de generar confianza en la ley y el sistema, el
cémo de su aplicacién —o mejor dicho de su no aplicacién— ha llevado a

92, Borja JIMENEZ, E., Curso de Politica Criminal, op. cit., p. 225,
93. NieTO, A., Corrupcidn en la Espafia democrdtica, op. cit., pp. 205 y ss.
94. BrroscHi, C.A., Breve historia de Ia corrupcion..., op. cil., p. 253.

223



la conciencia generalizada de la desigual isi

onciencia generall gualdad ante la ley y a una crisis d
Iegl‘tlmaaon institucional. Y es que, como con gran acierto afirmaba Lgrlg
Bolingbroke, «el gran error de todos es el de ver a los hombres como Sereg
virtuosos. O pensar que puedan volverse tales por las leyes»®,

La clave reside a mi juicio en la honradez y vigilancias ci

la honestidad social depende el que los adi};ﬁm'gEiltll'adorZ;l ;Sliggg: ss.eDe
honrados o no y que los ciudadanos quieran o no corromperlos, no han
biendo nada tan revulsivo como la conspiracién de silencio® que t’radicia-
nahne_nte ha acompaiiado a este tipo de précticas. Cuando se celebra uc;
hegoclo corrupto no sale perdiendo el Estado sino la sociedad y por tant
todos los ciudadanos. Luego somos nosotros los que, tomando concienci:
de ello, debemos prevenir la corrupcién aunque sélo sea por razones tan
egoistas e irracionales como éstas.

Ciertamente erradicar la corrupcién es una tarea complei
obstdculos no se derivan tanto deista circunstancia comopdtzi’a%gtz lges
una voluntad politica real, azuzada por una no menos real y contundente
exigencia social. Mas valen por tanto medidas sencillas, llevadas a cabo
con sinceridad, que grandilocuentes declaraciones de intenciones casi
siempre falsas desde el mismo momento en que se formulan, Y ah los
gudad_anos tenemos mucho que decir y hacer. Porque la conciencia de
impunidad, acompariada atin de una importante indiferencia social que
lleva a que lo sospechosos de corrupcién vuelvan a ser reelegidos gr:':lcias
a nuestros votos, son los grandes alimentos de esta bestia que todo lo de-
vora y aplasta. Porque al final va a ser verdad eso de que toda sociedad
padece la corrupcién que se merece. Luego, de todos nosotros depende
que el «eso lo hacen todos» deje de ser la perenne excusa

: ;,Una. nota de optimismo? Compartiendo las esperanzas de NIETO, es
justo dejar constancia de «que sopla un aire de esperanza sobre los esq{ﬁl-
mados campos de la politica y de la administracién espaiiola, Quizas se
abran las ventanas, se ventilen las oficiales ¥ con el sol pueda distinguirse
a los honestos de los perversos y termine la impunidad de los difamado-
res y de los desvergonzados»?. Asi sea.

Resumen;

_En la. actual soci‘edad de la desigualdad creciente, la corrupcién es al
rru;rpo tiempo un sintoma y una estrategia. Concretamente, la corrupcién
politica, de la mano de la econémica, se traduce en una especie de pri-

95. Ibiden, p. 123

96. NieTo, A., Corrupcion en la Espafia democrdtica i
97.  Ibidem, p. 15. , op. cif., pp. 234 y ss.
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vatizacién del Estado. Los antes gestores de los servicios piblicos pasan
a comportarse como si fueran los duefios de los mismos, por lo que, ob-
viamente, se requieren medidas tanto contra la delincuencia econémica
como contra la corrupcién politica. Pero también frente a la indiferencia
social, principal responsable de que estas conductas se sigan Hevando a
cabo con la més absoluta impunidad. Porque el problema no es quién
debe mandar, sino c6mo controlar al que manda. Ante la evidente falta
de interés por autorregularse, la clave reside en la honradez y vigilancias
ciudadanas. De la honestidad social depende el que los administradores
puiblicos sean honrados o no y de que los ciudadanos quieran o no co-
rromperlos. Cuando se celebra un negocio corrupto no sale perdiendo el
Estado sino la sociedad y por tanto todos los ciudadanos. Luego somos
nosotros los que, tomando conciencia de ello, debemos prevenir la co-
rrupcién abandonando la tan tradicional como revulsiva conspiracién del
silencio frente a estas practicas. El «eso lo hacen todos» no puede ser por
més tiempo la excusa o la democracia estard en més peligro de muerte

que nunca.

Abstract:

In today's society of growing inequality, corruption is both, a symp-
tom and a strategy. Specifically, political corruption, along with economic
corruption, translates into a kind of privatization of the state. The mana-
gers of public services behave as if they were their owners, so, obviously,
measures are required both, against economic crime and against political
corruption. But also against social indifference, the main responsible for
continuing these behaviors with the utmost impunity. Because the pro-
blem is not who should boss, but how to control the boss. Given the ob-
vious lack of interest in self-regulation, the key lies in the honesty and
vigilance of citizens. Of social honesty depends on whether public admi-
nistrators are honored or not and whether or not citizens want to corrupt
them. When a corrupt business is celebrated, it does not lose the state but
society, and therefore all citizens. Then, it is we who, aware of this, must
prevent corruption by abandoning the traditional as a revulsive conspira-
cy of silence in the face of these practices. The "that's what everyone does”
can not be the excuse any longer because democracy is going for it. The
"that's what everyone does" can not be for longer the excuse or democracy
will be in more danger of death than ever.
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I. INTRODUCCION

Es comtin ya oir la afirmacién de que la corrupcién supone hoy en dia
una de las principales preocupaciones de los espaiioles, desplazando al
terrorismo, aunque, atin no al paro®. Las razones de ello parecen obvias:

1. El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion DER 2013-41962-R,
titulado «Blanqueo de capitales y corrupcién», financiado por el Ministerio de Eco-
nomia y Competitividad.

2. Vid. Mayor G6MEZ, R., «Los delitos de corrupcién en el 4mbito de la administracién
publica: la reforma del Cédigo Penal introducida por la Ley Organica 1/2015, de
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