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Educacion y politicas de igualdad:
]a mejor politica criminal contra
la violencia de género”

Nieves Sanz Mulas
Profesora Titular de Derecho Penal
Universidad de Salamanca

SUMARIO: I. LA NUEVA MUJER EN LOS VIEJOS ESQUEMAS: ¢(EL DERECHO PE-
NAL COMO PRINCIPAL GUARDIAN FRENTE A LAS RESISTENCIAS MACHIS-
TAS? I, EL URGENTE REPLANTEAMIENTC DEL ENFOQUE PENAL. 1. Apoyo
a las victimas. 2. Hacia un castigo objetivo de las conductas, 3. Orden de alejamiento,
opinidn de la victima y discrecionalidad judicial. 4. La mediacion como alternativa. 5.
El tratamiento de los agresores. 5.1. La resocializacion del maltratador come objetivo.
5.2, El Programa de Tratamiento en Prisi6n para agresores en el Ambito familiar (PRIA}.
5.3, Problemas de aplicacion y eficacia real. III. LA VIOLENCIA SOBRE LAS MUJERES
COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL. 1. La violencia de género como expresién de la
interpretacion machista del mundo. 2. La igualdad efectiva entre mujeres y hombres co-
mo indiscurible punto de partida. 2.1. Cambios estructurales encaminados a empoderar
a las mujeres. 2.2. Educacién en igualdad. BIBLIOGRAF{A.

I. LA NUEVA MUJER EN LOS VIEJOS ESQUEMAS: ¢EL
DERECHO PENAL COMO PRINCIPAL GUARDIAN
FRENTE A LAS RESISTENCIAS MACHISTAS?

Sin menospreciar en absoluto las fortalezas del fuerte y constante
impulso politico criminal en materia de violencia de género, que no
s6lo ha puesto en el punto de mira un problema que nos afecta a
todos, sino que también ha originado una conciencia social absolu-
tamente necesaria, son aiin muchas las debilidades a afrontar. Para
empezar, ¢es ¢l Derecho penal el lugar mds apropiado para luchar
contra un problema de evidente sustrato machista?

Este articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto “Valoracién de las
recientes reformas adoptadas en los delitos de violencia de género™ (Al-
C0/2017/109}, concedido por ia Conselleria D’Educacio, Investigacio, Cultura i
Esport, de la Generalitat Valenctana.
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Venimos de una sociedad principalmente patri.arc.al, d(?nde las de-
cisiones del padre de familia eran generalmente mdlscg’tldas y en la
que la mujer ejercia un papel claramenFq “a la sombra de. aquél. Y
ello ocurria tanto en el seno de la familia como en la sociedad. En
poco tiempao, sin embargo, hemos alcanzado una realidad social en
la que la mujer actia en igualdad de condiciones con el hombre, en
aspectos tan esenciales para su propio desarrollo y autonomia, como
son el educativo o el laboral. Ciertamente, ain quedan innumerables
matices para alcanzar esa ansiada igualdad material entre hombres y
mujeres, pero el avance de los iilrimos afios en este sentido es evidente
y vertiginoso’.

Ahora bien, no es menos cierto —coincidimos con GALAN— que
un cambio tan significativo, riapido y crucial “no podia dejar de ge-
nerar la resistencia de aquellos que pretenden mantener a toda costa
los pardmetros de la convivencia en los que vivieron sus padres. Unos
pardmetros que parten del papel subordinado y sumiso de la mujer a
los deseos del hombre y que, cuando se ven quebrados por una reali-
dad que se empefia en contradecirlos, dan lugar a la respuesta violenta
de quienes se creen con derecho a imponerlos incluso por la fuerza”?.
Y es que esa violencia permanente, y parece que hasta imparable,
sobre las mujeres por parte de sus parejas o ex parejas, es en muchos
casos un efecto secundario, obviamente indeseado y reprochable, del
imparable cambio social que estd experimentando nuestra sociedad.

Nos enfrentamos, por tanto, a un complejo problema colectivo
que deberia resolverse utilizando de forma coordinada los miiltiples
instrumentos juridicos y sociales de que dispone el Estado para poder
hacerlo. No obstante, el legislador ha optado siempre por buscar la
solucién acudiendo de forma casi exclusiva al Derecho penal. Ante
cada nuevo fracaso de los instrumentos punitivos, se ha limitado a
sustituirlos por otros paulatinamente mas amplios y severos, dando

; GALAN MUNOZ, A., “De la «violencia doméstica» z la «violencia de género»
¢Un paso fallido hacia el Derecho penal del enemigo?”, en NUNEZ CASTA-
NO, E. (Dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de género, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2009, p. 49.

: Ibidem, pp. 49 y 50,

'
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lugar a una escalada punivista que cada vez resulta mds dificil de
mantener y justificar?.

Desde el afio 1989 asistimos a una cascada de reformas con las que
el legislador ha buscado atajar el problema de la violencia de género,
incluso antes de que ésta se manifieste en agresiones fisicas, Para ello,
ha ido creando tipos penales de dificil interpreracién y ain més compli-
cada aplicacién préctica, y que muchas veces vulneran el principio de
proporcionalidad®. Esta idea general, sobre todo con la LO 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género (de ahora en adelante LOMPIVG), se ha ido acompafiando
de diversas medidas cautelares que pueden adoptarse durante la trami-
tacién del procedimiento. Y es que, pese a declararse “integral”, lo cier-
to es que el esfuerzo en su aplicacién y puesta en marcha se ha centrado
de modo prioritario en el aspecto punitivo, pretendiendo encontrar en
el Derecho penal la solucién a este complejo problema.

Remitir el problema a los defectos de las leyes, quizds no sea muy
ponderado, pero si es ciertamente cémodo, y permite excluir la inda-
gacién sobre cudles han sido las carencias y los errores habidos detris
de algunos horribles acontecimientos que acaso se hubieran podido
evitar®. Ahora bien, las incesantes modificaciones solamente parecen
reflejar que el CP estd constantemente necesitado de reformas, que lo
que ahora se castiga no se castigaba antes, o no lo era suficientemente.
Esto es, los ciudadanos pueden llegar a creer que el problema deriva
de la propia ley, cuando lo importante seria que las leyes penales antes
de su aprobacién fueran sometidas a un analisis sobre su real aplica-
bilidad préctica y los posibles efectos a conseguir con las nuevas ins-
tituciones que se pretenden introduciré, Porque, en completo acuerdo

Ibidem, p. 50,
4 MUN_QZ CONBDE, E, “Violencia familiar y de género en la ley orgdnica 1/2004™,
en NUNEZ CASTANO, E. (Dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de
género, ap. cit., p. 17.
SANZ MULAS, N., “Luces y sombras en la regulacién penal de la violencia
sobre la mujer en el dmbito familiar”, en GONZALEZ BUSTOS, M.A, et. alt,
La mujer en el ordenamiento juridico: soluciones a realidades de género, Arelier,
Barcelona, 2009, p. 228.
®  MENDOZA CALDERON, S., “El delito de maltrato ocasional del art. 153 del
Cédigo Penal”, en NUNEZ CASTANO, E. (Dit.), Estudios sobre la tutela penal
de la violencia de género, op. cit., p. 149.
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con LOPEZ PEREGRIN, “sin negar la importancia del fenémeno de
la vigencia de género, ni la necesidad de luchar contra él, no cabe
deducir de ello la idoneidad de un «derroche normativo» deficiente
técnicamente y politico-criminalmente discutible””.

En definitiva, cabe aseverar que nos enfrentamos a una preocu-
pantc forma de legislar, que ha perdido de vista casi por completo los
principios delimitadores de un Derecho penal democritico. Nada hay
que objetar a la contundencia con la que la ley responde a la violencia
domestica habitual, que tan nefastas consecuencias deja en nuestra
sociedad. Ahora bien, no podemos afirmar lo mismo respecto de los
tipos introducidos por la LOMPIVG. Esta ley, si bien castiga con di-
ferente pena a hombres y mujeres por las mismas conductas, lo cierto
es que la mayor gravedad de las penas previstas para los hombres es
minima (3 meses). Un aumento irrelevante para disminuir los malos
tratos machistas, dominados por una serie de desviaciones sociales
y personales en los que esos tres meses mds de prision resultan indi-
ferentes, Es mds, este imparable avance punitivo, inspirado antes en
la cronica de sucesos que en criterios racionales de politica criminal,
ha dado lugar a una superposicién de medidas represivas —algunas
claramente desproporcionadas, como la elevacién a delito de la falta
de maltrato ocasional— carentes de una minima coherencia interna
que permita vislumbrar los objetivos concretos a perseguir. Es obvia,
por tanto, la permanencia en el discurso simbélico de que se esta ha-
ciendo algo. De que es un tema que preocupa, y mucho, pese a que
la experiencia de estos 15 afios y las estadisticas se obcequen en de-
mostrar que la linea seguida no es correcta, teniendo en cuenta que la
situacion no ha cambiado demasiado.

Estamos, por tanto, obligados a revisar lo hecho y hacernos eco de
los errores cometidos, buscando una solucién eficaz a los mismos, si
querimos que nuestra voluntad inicial llegue a buen puerto. La expe-
riencia de casi tres lustros de LOMPIVG, es mds que suficiente para
hacer una valoracién seria de su efectividad y de si el fin ha justificado
realmente los medios. Porque esta ley ha endurecido las sanciones

-

I.QP‘EZ PER.EG!EIN, C., “Amenazas, coacciones y violencia de género”, en
NUNEZ CASTANG, E. (Dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de
rénero, op. cit., p. 276,

F
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poniendo en duda principios bisicos del Derecho penal en un Estado
democrdtico, como el principio de igualdad, el de culpabilidad o el de
presundén de inocencia, sin lograr, sin embargo, reducir el nimero de
casos de violencia contra la mujer®. En completo acuerdo con RUIZ,
no nos debe, por tanto, temblar el pulso para revisar en qué nos he-
mos equivocado como sociedad. No nos debe inquietar modificar cri-
terios, principios o pricticas normativas o sociales que hasta ahora
pensdbamos indispensables, pues quizds solo son producto histérico
de una perfecta estrechez de miras®.

En otras palabras, hay que replantearse la politica criminal en la
materia. Una politica que, ademds, a muchos penalistas nos deja con
una clara sensacién de incomodidad, cuando, pese a rechazar visce-
ralmente la violencia contra las mujeres, nos vemos obligados a criti-
car fehacientemente los articulos que en nuestro CP estdn orientados,
precisamente, a erradicarla. Y ello debido al desmedido dmbito de
aplicacion con el que han sido redactados, el excesivo rigor punitivo
que suponen, las dificultades en su aplicacién practica e incluso los
efectos contraproducentes que pueden conllevar. De hecho, cuando
se hace la mas minima propuesta buscando introducir algo de racio-
nalidad en esta materia, las criticas, cuando no los insultos, son tan
feroces y tienen tal coste de oportunidad (politica, académica, social)
que se acaban diluyendo ante la inflexibilidad de los interlocutores.
Desgraciadamente, en este tipo de asuntos hablar de didlogo entre las
partes, de igualdad ante la ley, de presuncién de inocencia, de denun-
cias falsas o de hombres-victimas, se ha convertido en poco menos
que “politicamente incorrecto”. Y no hay peor punto de partida que
intentar dialogar con quien se niega a escuchar, Ya se sabe que no hay
peor sordo que el no quiere oir.

SANZ MULAS, N., “Luces y sombras en la regulacién penal de la violencia so-
bre la mujer en el 4mbito familiar®, op. cit., p. 232.

RUIZ LOPEZ, C., “La denuncia del delito de violencia de género: perspectivas
intertelacionadas”, en SOLETO MUROZ, H. (Ed.), Violencia de género. Trata-
niiento y prevencion, Dykinson, Madrid, 2015, p. 100.



26 Nieves Sanz Mulas

II. EL URGENTE REPLANTEAMIENTO
DEL ENFOQUE PENAL

1. Apoyo a las victimas

Las primeras medidas de intervencién deben estar dirigidas a que
las victimas tomen conciencia de su situacion y la denuncien, pues se
calcula que sélo lo hacen entre un 10 y un 30%, tardando una media
de 10 afios en denunciar los hechos!’. Es urgente alejar a la victima
del ciclo de violencia para que pueda ser capaz de salir de esa situa-
cién. Al respecto, y de acuerdo con BORJA, serdn fundamentales las
campanas de formacion, educacién y toma de conciencia, llevadas a
cabo tanto desde los entes piiblicos como desde los privados; ademis
de la urilizacién de los medios de comunicacién y la educacién en el
respeto a los derechos humanos en toda las etapas educativas’’,

Porque limitarnos a imponer penas al agresor, sin adoptar también
este tipo de medidas, a lo inico que contribuye es a empeorar ain mas
la convivencia y a perpetuar la violencia. Un apoyo que, en todo caso,
no debe limitarse a animar a la denuncia, sino también a la acogida
de las victimas, su apoyo moral y la ayuda econdmica y psicolégica
necesarias. En este sentido, partiendo de que el fin del proceso no debe
ser otro que la propia seguridad de la victima, y que el procesamiento
también puede ser una forma de enviar un mensaje contundente al au-
tor del delito, dejandole claro que el abuso es inaceptable o, incluso,
poner en evidencia el poder de la victima si tiene al sistema de justi-
cia penal de su parte, serfa de sumo interés el apoyo de trabajadores
sociales junto a la policia y la fiscalfa. Con ello no sélo se otorgaria
apoyo emocional, social y legal a la victima, brinddndole oportunida-
des reales de romper con el ciclo de la violencia en que estd inmersa,

10 CATALINA BENAVENTE, M.A., ¢Se debe tener en cuenta la voluntad de la
iictima de violencia de género para iniciar o continuar el proceso penal?, en
I'UENTE ABA, L.M., La respuesta penal frente a la violencia de género. Leccio-
nes de diez afios de experiencia de una politica criminal punitivista, Estudios de
Derecho Penal y Criminologia, Comares, Granada, 2010, p. 289.

"' BORJA JIMENEZ, E., Curso de politica criminal, 2* edic., Tirant lo Blanch,
2011, p. 178.
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sino también garantizar de algin modo su acusacién'?. Esto es, el
acompaiiamiento y apoyo de la victima a lo largo del procedimiento
judicial es clave para evitar desistimientos que pongan en peligro su
seguridad.

2. Hacia un castigo objetivo de las conductas

De otra parte, ante la ironia de que en este ambito, alegando falta
de regulacién legal, al final se califiquen algunos hechos de forma mu-
cho mds benevolente de la que resultaria si aplicisemos directamente
los delitos realmente cometidos (detenciones ilegales, amenazas, alla-
namiento de morada, agresiones sexuales, lesiones, aborto, homici-
dio, asesinato, etc.), la solucién podria pasar porque estas conductas
se juzgaran objetivamente. Esto es, olvidando consideraciones de vin-
culacién familiar, con independencia de que ello pudiera dar lugar a
la apreciacién de la correspondiente agravacion.

Otra soluci6n seria acudir, para la medicién de la pena, a la circuns-
tancia mixta de parentesco con caricter agravante, aunque en €stos
casos no cabria agravar las relaciones de noviazgo, ni cuando se trate
de personas unidas por vinculos distintos al parentesco, lo que determi-
nard, cuando concurra, la imposicién de la pena en su mitad superior
{art. 66.)13, O incluso acudir a la agravante prevista en el art. 22.4, que
obliga a tener presente en todo delito si éste se ejecutd por motivos
racistas, antisemitas o por otra clase de discriminacién referente a la
ideologfa, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacién a la
que pertenezca, su sexo u orientacién sexual, enfermedad o minusvalia.

Esto es, el CP ya obliga a distinguir los comportamientos que in-
corporan tales motivos de aquellos que no'. Concretamente, y por

Relarando la experiencia norteamericana al respecto, SALAS, L. CARAZO JO-
HANNING, A.T., “El tratamiento juridico y social de la violencia doméstica en
EEUU", en ROIG TORRES, M., Medidas de prevencién de la reincidencia en la
violencia de género, Tirant lo Blanch, Valencia, 2014, pp. 33 y ss.

ACALE SANCHEZ, M., “Los delitos de violencia de género a la vista de los pro-
nunciamientos del Tribunal Constitucional”, en PUENTE ABA, L.M. (Coord.),
La respuesta penal a la violencia de género, op. cit., pp. 77 y 78.

RAMON RIBAS, E., “Las relaciones entre los delitos de violencia de génerc y
violencia doméstica”, en PUENTE ABA, L.M. {Coord.), La respuesta penal a la
violencia de género, op, cit., p. 50,
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A A iliar la violacién es un delito que
poner un ejemplo, si en el dmbito faml.ha . 4
< otro, es decir, que comete el género mascu-
comete un genero contra 1% a i .
lino contra el femenino, tratindose de un comportamiento aprendido
por los hombres como una forma de mostrar y ejercer el poder por
medio de la sexualidad, es sin embargo ir6nico que sélo las figuras
mis leves de delitos contra la libertad, cuando son muestras de vio-
lencia de género, se castigan mas gravemente que si no lo fueran. Por
g .
ello, y en buena légica, para MARTINEZ GONZALEZ, deberia po-
derse agravar ope legis aquellas conductas ya de por si graves si éstas
son cometidas en idéntico contexto!®,

Finalmente también se podria apostar, como hace SANJOSE, por
la redaccién de un titulo dedicado a la violencia de género, aban-
donando asi la técnica del “parcheo”. Y ello porque la sistemdtica
juridica no es un mero instrumento de ubicacién de normas, sino que
se trata de englobar todos los actos que de un modo u otro afectan
al mismo interés digno de proteccién!é. Pues si nuestros legisladores
tratan de atacar con nuevos tipos delictivos, unidades especiales y
convenios y normas internacionales de todo tipo, fenémenos como el
trifico de drogas, el blanqueo de capitales, los delitos de medio am-
biente, ¢por qué no hace lo mismo con la violencia de género?

Porque lo cierto es que hasta el momento sélo contamos con figu-
ras dispersas a lo largo de todo el texto punitivo (lesiones, contra la
libertad, contra la integridad moral, contra la libertad sexual, etc.,),
Pero que, precisamente por su ubicacién, no son percibidas como vio-
lencia de género. En ese nuevo Titulo, o al menos Capitulo, deberian
ademds incluirse figuras como los crimenes de honor, los infanticidios
femeninos, las agresiones sexuales, los matrimonios forzosos, la muti-
lacién genital, y otras practicas terribles, violadoras todas ellas de los

¥ MARTINEZ GONZALEZ, M., “Los delitos sexuales en el contexio de la vio-
lencia de género”, en NUNEZ CASTANO, E. (Dic), Estudios sobre la tutela
penal de la violencia de género, op. cit., p. 296.

¢ SANJOSE ASENSIO, E., “Retos de la justicia actual en relacion a la violencia
contra la mujer”, en CASTILLEJO MANZANARES, R., Justicia restaurativa ¥
violencia de género, Universidad de Santiago de Compostela, 2014, p. 93,
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derechos de las mujeres y cada vez mds inherentes al caricter multi-
culturalista de nuestras sociedades!”.

Sea como fuere, y en honor a la verdad, el art. 153 en su actual
redaccion sobra, o al menos se requiere un nuevo lenguaje que, sin
perder las cuestiones de género, poder y control, incluya a las parejas
del mismo sexo y al contexto cultural de los grupos minoritarios. En
este sentido, bastaria con que se agraven las penas sin distincién de
sexos, ya que la posibilidad de que el hombre también sea sujeto pa-
sivo de_violencia de género no supondria ningiin perjuicio ni despro-
teccién para la mujer. En cualquier caso, no puede pretenderse que un
empujon, amenaza o coaccion leve, cometida de forma episédica por
el hombre contra la mujer, impliquen necesariamente una discrimi-
nacién o refuercen la desigualdad y las relaciones de poder entre los
sexos, Ni tampoco que son el preludio de futuras y mds importantes
agresiones, pues tal argumento no se asienta sino en los mismos prin-
cipios que, en su dia, permitieron la aplicacién de medidas de seguri-
dad pre-delictuales en la Ley de Vagos y Maleantes y su sucesora la
Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién social: no se castiga al sujeto en
funcién de la gravedad de lo que ha hecho, sino de la peligrosidad que
se le supone (Derecho penal del enemigo).

De acuerdo con QUINTERO los individuos violentos, demasiados
en todo caso, son una patente y repugnante minoria en nuestro pais,
no siendo justo imputar a todos los varones el instinto violento, la
conviccion de superioridad sobre la mujer y todo lo que eso conlleva,
como si fuera tan consustancial al hombre como puede serlo la bar-
ba'¥. Es por ello que otra solucién seria utilizar una férmula legal mds
abierta, similar a la empleada en relacién con las personas vulnerables
que convivan con el autor, de modo que la apreciacién de un supuesto
de violencia de género no se produzca sélo a partir de Ia personalidad
de autor y victima. Esto es, se tratarfa de acreditar la existencia de
discriminacién por razon de sexo, que evidencia la presencia de una
situacion de dominacién del hombre sobre la mujer. Porque la finali-

7 De interés, SANZ MULAS, N., Delitos culturaimente motivados, Coleccién deli-
tos 139, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018,

" QUINTERO OLIVARES, G., “La ley penal y la violencia de género”, en ROIG
TORRES, M., Medidas de prevencicn de la reincidencia en la violencia de géne-
ro, op. cit., p. 70,
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dad de la ley, desde luego no era la de castigar sin mds la violencia u
otros comportamientos ya castigados, sino la de reprimir las manifes-
taciones de prepotencia del hombre sobre su pareja mujer. Es mas, la
solucién de calificar como violencia de género cualquier acto violento
de varén sobre mujer, con la que tenga o haya tenido una relacién, es
una solucién que se aleja, no sélo de la LOMPIVG, sino de las decla-
raciones supranacionales invocadas por ellal®.

3. Orden de alejamiento, opinién de la victima y discreciona-
lidad judicial

En lo que a la orden de alejamiento se refiere, cuya ejecucion en la
prdctica es un asunto sumamente complejo, deberia recuperarse la re-
gulacién anterior a la reforma del afio 2003, dejando en manos de los
jueces la decisiéon sobre su necesidad o no, en funcién de “la gravedad
de los hechos o del peligro que el delincuente represente” (art. 57.1
CP). Esto es, dar al juez la opcidn de elegir entre todas las reglas de
conducta, de forma que no sea posible imponer las prohibiciones més
que cuando la victima lo solicite o existan razones suficientes para
creer que su voluntad estd condicionada por el agresor?’. Conviene
que cn la decision se tenga en cuenta la voluntad de la persona que
se pretende proteger, aunque su opinién no sea vinculante, porque el
objetivo final no es decidir una separacién por la mujer maltratada,
sino mejorar su seguridad ayudindola a tomar la decision mds ade-
cuad1?'. Y desde luego, porque no se puede ayudar a las victimas de
violencia de género renunciando a conocer qué quieren que suceda
cuando deciden hacer piiblica su situacién®2.

Abogamos, por tanto, por una inmediata modificacién de las pro-
hibiciones vigentes, en el sentido de que no se impongan de forma

¥ lhidem, pp. 87 y 88.

¥ TARALDO CABANA, F, “Tendencias de politica criminal en el control penal
ce la violencia de género: alternativas a la privacidn de libertad y vicisitudes de
11 ejecucién de la pena de prisién para condenados por violencia de género”, en
FARALDO CABANA, I (Dit), Politica criminal y reformas penales, Tirant lo
Bilanch, Valencia, 2007, p. 150.

M Jbidem, p. 168.

¥ RUIZ LOPEZ, C., “La denuncia de delito de violencia de género: perspectivas
interrelacionadas™, op, eit., p. 92.
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obligatoria, sino de forma facultativa y tras oir a la mujer, respetando
su voluntad al respecto si desea reconciliarse y no hay motivos para
pensar que su consentimiento estd viciado. Esto es, sustituir el efecto
automdtico de su imposicién en el art. 57.2 CP por la ponderacién
en cada caso concreto de las circunstancias concurrentes. Es mds, una
vez impuestas las prohibiciones, no hay motivo para que éstas no pue-
den ser modificadas si cambian las circunstancias que aconsejaron su
imposicién®. De acuerdo con FERREIRO™, previa solicitud al Juez
por patte de la victima, lo adecuado es que se cambiase el contenido
de la orden de proteccién, dejéndola sin efecto, habida cuenta que la
reconciliacién, libremente consentida, denota la ausencia del requisito
de existencia de riesgo para ésta o, en todo caso, una voluntad expre-
sa de la misma de prescindir de la proteccién judicial. Voluntad que
habra de respetarse por la Justicia.

La politica criminal, en definitiva, no se debe seguir construyendo
sobre la premisa de que todas las mujeres, que en algiin momento han
sufrido un episodio de maltrato, carecen de capacidad para decidir
sobre su situacién sin distinguir la clase e intensidad de la violen-
cia sufrida. La imposicién indiferenciada de la orden de alejamiento,
deja sin salida a muchas mujeres que, una vez superado el episodio
violento, quieren reconciliarse con su pareja y reanudar la conviven-
cia, lo que puede condicionar el que al final denuncien o, en su caso,
mantengan la acusacién. En consecuencia, hay que realizar un nuevo
esfuerzo de comprension que vaya mds alld de la tutela que se ofrece-
ria a una persona incapaz. Un nuevo enfoque que, sin dejar de ser un
tratamiento especial, permita reinterpretar esas medida de proteccién
de forma compatible con el respeto a la intimidad de la mujer, derecho
al que pertenece la libertad de crear, mantener y poner fin a una rela-
cién sentimental®. Porque en la medida en que el sistema penal sélo
atienda a la légica del castigo, obviando cualquier otra demanda de

£ Lozllliz PEREGRIN, C., “Amenazas, coacciones y violencia de género®, op. cit.,
p. 272,

¥ FERREIRO BAAMONDE, X., “La tutela de la victima de violencia de género:
la seguridad como objetivo del proceso penal”, en PUENTE ABA,L.M,, La res-
puesta penal frente a la violencia de género, op. cit., p, 267.

*  FARALDO CABANA, F, “Tendencias de politica criminal en el control penal de
la violencia de género: ...", op, cit., p. 176.



32 Nieves Sanz Mulas

la mujer, no debe extrafiar que ésta acabe considerando que el sistema
no la va apoyar en lo que ella pretende conseguir: el cese de la violen-
cia, no necesariamente una separacion forzosaZ6.

4. La mediacion como alternativa

De cualquier forma, no sobraria abogar por mecanismos mis flexi-
bles que permitan valorar caso por caso, y siempre teniendo en cuenta
la volunrad de quien se pretende proteger. O al menos implementar
nuevos mecanismos de solucién de conflictos que complementen los
que ya tenemos y garanticen un mejor acceso de los ciudadanos a la
justicia y al Derecho. Una linea de actuacién distinta que no potencie
la necesaria intervencién penal ni, por tanto, el deber de denunciar de
las mujeres, ofreciéndoles otras posibles alternativas. Esto es, romper
con ¢l signo represivo, por un lado, de la ley integral que prohibe
mecanismos como la mediacién siempre, en todo momento, o condi-
ciona sus recursos asistenciales a la denuncia penal; y, por otro, de las
campanas institucionales que lo refuerzan, sobre la base de no ofrecer
mds soluciones al maltrato que las que pasan por el proceso?’,

Porque debemos recordar que no estamos ante delitos en los que
la victima y agresor no se conocen, sinoc ante partes que tienen un
pasado, un presente y, aunque cueste entenderlo, también un futuro
en comiin?®, La ruptura sentimental siempre es complicada y el hecho
de enfrentarse en un proceso penal lo es atin mas. Cabria, por tanto,
abogar por mecanismos como la mediacién, prohibida sin embargo
por el art. 87.ter.5° LOPJ. Una prohibicién llevada a cabo por la pro-
pia LOMPIVG y que fue, ademdas de precipitada, excesivamente ra-
dical y no compartida por muchos especialistas?”, mdxime cuando

6 bidem.

*" CASTILLEJO MANZANARES, R., “La dispensa del deber de declarar del ar-
ticulo 416 LECrim a debate”, en PUENTE ABA, L.M., La respuesta penal a la
violencia de género, op. cit., p. 358.

*  CATALINA BENAVENTE, M.A., “:Se debe tener en cuenta la voluntad de la
victima de violencia de género para iniciar o continuar el proceso penal?”, op.
cit., p. 311.

¥ lntre otros muchos, ESQUINAS VALVERDE, P, “Capacitacién de la mujer
{“empowerment™) y mediacién en la violencia de género”™, en PUENTE ABA,
L.M., La resputesta penal a la violencia de género, op. cit,, p, 325; MADRID
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no se encontraba ni siquiera regulada en el &mbito del proceso penal
de adultos, ni existian datos de algiin proyecto piloto realizado que
desaconsejasen su utilizacién ™,

- Y es que, paradéjicamente®, la primera referencia expresa a la
mediacién penal en nuestro pais fue para prohibirla de manera taxa-
riva en casos de violencia de género, un contexto donde precisamente
es necesaria una intervencidn mas completa. Esto es, se tratd de una
prohibicién “absoluta”, incluso antes de contar con una regulacién
especifica en materia de mediacién penal, y como resultado de la cual
la violencia de género es nuevamente silenciada. Porque, de acuerdo
con HERNANDEZ MOURA, la frase de Victoria SAU, “el lenguaje,
la palabra, es una forma més de poder, una de las muchas que nos
ha estado prohibida”, es la mejor metifora para explicar la relacién
entre justicia restaurativa y violencia de género33.

LIRAS, S., “Dindmica y aspectos psicolégicos en las relaciones de maleraro: la
“tela de arafa™”, en SOLETO MUNOZ, H. (Ed.), Violencia de género, Trata-
miento y prevencion, op. cit., pp. 154 y ss.; GARCIA GARCIA-CERVIGON, ].,
“Violencia de género: el maltrato no habitual en el Codigo penal”, en SAN SE-
GUDO MANUEL,T. (Dir.), Violencia de género e igualdad (Aspectos juridicos y
socioldgicos), UNED, Madrid, 2014, p. 111.
¥ CARRETEROC MORALES, E., “La utilidad de los ODR en los casos de viclencia
de género”, en SOLETO MUNOZ, H. (Ed.}, Violencia de genero. Tratamiento y
prevencion, op. cit., p. 160,
' Situacién paraddjica reforzada por el propio Estatuto de la victima del delito
(LO 4/15), que incluye diversas referencias a la posibilidad que tienen las vic-
timas de acudir a servicios de justicia restaurativa o reparadora, cuando estos
no se encuentran regulados legalmente, ni dichos servicios vienen prestados y
financiados desde la Administracién de justicia.
Si bien cabria interpretar, con GUARDIOLA, que la prohibicién se acota al con-
cepto de violencia de género acogido por el legislador, quedando por tanto li-
mitada a los casos en que existe o haya existido una relacién sentimental entre
el autor y la victima, o cuando se trate de descendientes o menores o incapaces.
De igual modo, al prohibirse la mediacién en el 4mbito competencial de los Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer, y por tanto en la fase de instruccién, cabria
admitirse la mediacion penal una vez concluida ésta. Vid., en GUARDIOLA LA-
GO, M.J., “La justicia restaurativa en la violencia de género a debare: situacién
actual en Espafia y reflexiones de politica criminal”, en CASTILLEJO MANZA-
NARES, R. (Dir.), Justicia restaurativa y violencia de género, op. cit., p. 318.
I HERNANDEZ MOURA, B., “Proteccién de las victimas de violencia de género
en la Ley 4/2015”, en SOLETO MUNOQZ, H. (Ed.), Vialencia de género. Trata-
miento y prevencion, op. cit., p. 61, nota 15.
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La mediacién, sin embargo, es una figura especialmente indicada
para aquellos supuestos puntuales de violencia {a veces mutua entre
los dos miembros de la pareja) en que las mujeres se arrepienten de
la denuncia y se acogen a la dispensa de no declarar para evitar la
condena de su pareja, frustrindose con ello la justicia penal. Esto
es, en aquellos supuestos en que las relaciones familiares tienen que
continuar, bien porque la pareja reanuda la convivencia, bien por la
existencia de hijos menores, y siempre, claro estd, que no se traten de
episodios de violencia grave?. En estos tltimos casos cabria aiin ha-
blar de mediacién civil®, a efectos de solucionar los temas derivados
de la separacién o el divorcio. Sobre todo si existen hijos menores de
edad, donde la mediacién pueda ayudar a mantener la relacién conti-
nua con ambos progenitores, minimizando los cambios que provoca
el divorcio, transmitiendo la importancia del otro progenitor, etc.; en
definitiva, construyendo un espacio donde el menor tenga el minimo
coste emocional posible¥. Y es que privar a la mujer de usar este es-
pacio, lo inico que realmente hace es coartar su capacidad de adoptar
sus propias decisiones, libre y voluntariamente, en materias que afec-
tan a cuestiones muy personales (custodia y visitas hijos, pensién de
alimentos, etc.)?.

Con la mediacién, por tanto, se trataria de empoderar a la mujer
victima de violencia, a efectos de que decida con mas libertad y au-
tonomia qué desea hacer con su vida en el futuro®, poniendo a su
disposicién una serie de mecanismos legales y sociales que van mis
alld de la ley penal, resolviendo los problemas por si misma sin ne-

3 ZAFRA ESPINOSA DE LOS MONTEROS, R., “Situacién general de la violen-
cia de género en Espafia™, en SOLETO MUNOQZ, H. (Ed.), Violencia de género.
Tratamiento y prevencidn, op, cit., p. 29.

% Dada su importancia actual, ha sido finalmente regulada por Ley 5/2012, de 6
de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, Su dmbito de aplicacidn
mayor es el Derecho privado y dentro de él las cuestiones contenciosas basadas
tn el derecho de familia.

¥ ZAFRA ESPINOSA DE LOS MONTEROS, R., “Situacién general de la violen-
<ia de género en Espafia”, op. cit., p. 30.

¥ CARRETERO MORALES, E., “La utilidad de los ODR en los casos de vialencia
de género™, op. cit., p. 164.

¥  1.SQUINAS VALVERDE, P, “Capacitacién de la mujer (“empowerment”} y me-
cliacién en [a violencia de género”, en PUENTE ABA, L.M., La respuesta penal
{rente a la violencia de género, op, cit., p. 326,
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cesidad de acudir al paternalismo estatal. El proceso judicial, por su
propia naturaleza, se muestra incapaz para atender debidamente los
intereses y necesidades de la victima. Por ello se le debe conceder un
espacio que le ayude a poder reparar el impacto emocional del delito,
donde pueda expresarse, poner de manifiesto sus puntos de vista y
sentimientos, y sienta que éstos son tenidos en cuenta®, Porque con la
mediacién se generaria un espacio de didlogo que permita evitar po-
sibles y futuros conflictos. Se trata de una nueva forma de respuesta a
la infraccidn que pone el acento en reparar el dafio causado, de modo
que basindose en el principio democratico de la participacién busca
implicar en la resolucién del delito a las mismas personas que fueron
afecradas por aquél. La mediacién buscaria compensar a la victima,
reparando no sélo el perjuicio material, sino también el emocional,
espiritual 0 moral* y el social*!, mediante el didlogo con el agresor,
pues como vefamos, hay muchas victimas que lo tinico que quieren es
que la violencia cese, no castigar a su agresor y/o forzar la separacién.
De esta forma, la victima seria tratada como una adulta, auténoma
y capaz de dirigir su destino por si misma, decidiendo hasta dénde
quiere la proteccion estatal.

En definitiva, no debe erigirse la intervencién penal como la tnica
solucién para todos los casos de violencia de género. La mediacién
penal es una opcioén no sélo posible, sino también recomendable®2.
Los argumentos esgrimidos en contra son “melindrosos” y responden
a una concepcidn simplista, por univoca, de la mujer como sujeto in-
capaz. La mediacién existe en los procesos penales de menores desde
hace ya afios ;O es que se piensa que éstos son mis capaces que las

¥  CARRETERO MORALES, E., “La utilidad de los ODR en los casos de violencia
de género”, op. cit., p. 166.

De interés al respecto, VELA SANCHEZ, A.]., Violencia de género en la pareja y
dafio moral. Estudio doctrinal y jurisprudencial, Comares, Granada, 2014.

i ESQUINAS VALVERDE, P, “Capacitacion de la mujer (“empowerment”) y me-
diacién en la violencia de género”, op. cit., p. 327.

En algunos paises como Estados Unidos, Alemania o Inglaterra, se vienen utili-
zando instrumentos de justicia restaurativa, como la mediacién, a fin de que las
partes puedan alcanzar acuerdos en lo que concierne a los aspectos civiles deri-
vados de la situacién de ruptura provocada por la vielencia de género. También
han comenzado a estudiar la posibilidad de introducir la misma para intentar
buscar soluciones mas completas en lo referente 2 las cuestiones penales.
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mujeres de soportar un proceso de mediacién? Ciertamente no se tra-
ta de que se ponga el sistema penal al servicio exclusivo de la victima
en cada momento, pero el ius puniendi del Estado no puede, ya en el
Siglo XXI, permanecer ciego a estas necesidades*?,

5. E!l tratamiento de los agresores

5.1. La resocializacién del maltratador como objetivo

En 10 afios, el ingreso en prisién por conductas relacionadas con
la violencia de género ha pasado a ser la tercera causa, tras los delitos
contra el patrimonio y los vinculados con el trifico de drogas* (en
2011 eran 5.421), motivo por el que es de alabar [a decisién de la
LOMPIVG de conceder una oportunidad al tratamiento de los mal-
tratadores.

Los programas de intervencién con maltratadores, surgen a finales
de los 70 en Estados Unidos, ante la necesidad de intervenir también
con aquellos que provocan la agresién y no sélo con la victima. El
objetivo dltimo seria la proteccién de la propia victima, promoviendo
un cambio en las conductas y actitudes del agresor, de forma que se
reduzca la probabilidad de reincidencia. Con esta finalidad, la LOM-
PIVG obliga a los maltratadores, para beneficiarse de la suspensién
condicional de la condena, a “participar en programas formativos,
laborales, culturales, de educacién vial, sexual, de defensa del medio
ambiente, de proteccién de los animales, de igualdad de trato y no dis-
criminacidn, y otros similares” (art, 83.2 CP). También a la puesta en
marcha, dentro del dmbito penitenciario, de “programas especificos
para internos condenados por delitos relacionados con la violencia
de género” (art. 42 LOMPIVG), cuyo aprovechamiento es importante
para |a obtencién de beneficios penitenciarios.

**  VARELA GOMEZ, B.J., “Mediacién penal y violencia de género”, en CASTI-
LLEJO MANZANARES, R., Justicia restaurativa y violencia de género, op. cit.,
p. 400,

MARTINEZ, M.A., “Internos en el centro penitenciario de Valencia por delitos
de viclencia de pénero”, en ROIG TORRES, M., Medidas de prevencion de la
reincidencia en la violencia de género, op. cit., p. 123.
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Para que la disposicién programatica prevista en el art. 42 de la
LOMPIVG fuera una realidad, la Disposicién Final quinta de dicha
ley preveia la reforma del art. 116.4 del Reglamento penitenciario
en el plazo de seis meses desde su aprobacién, cosa que atin no se ha
hecho. Es evidente pues, que mds que a la prevencién se ha prestado
atencién al puro castigo, olvidando que tan necesaria es la prevencién
general como la especial, y sobre todo cuando se trata de personas ya
privadas de libertad por la comisién de un delito de esta naturaleza%s,

Sea €omo fuere, en su redaccién actual el Reglamento Penitencia-
rio recoge ciertas previsiones que pueden ser de interés al respecto*é:
salidas programadas para la realizacién de actividades especificas de
tratamiento, destinadas a internos que ofrezcan garantias de un uso
adecuado (art. 114 RP), lo que ha permitido incluir en estos progra-
mas visitas a oficinas de asistencia a la victima; y la posibilidad de
incluir entre los elementos del tratamiento los contactos del interno
con el exterior, contando, siempre que sea posible, con los recursos
de la comunidad como instrumentos fundamentales en las tareas de
reinsercion {art. 110 c) RP). Existe, por tanto, base reglamentaria su-
ficiente para organizar actividades en las que intervengan victimas,
mediadores, asociaciones, etc., tanto dentro de la prisién como fuera.
De igual modo, en la implementacién de estos programas de rehabi-
litacién, hay que atender al Real Decreto 840/2011, de 17 de junio,
por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacin permanente
en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi
como la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad
Y sustitucion de penas. Supone un primer paso (lento) en la aplicacién
de medidas alternativas a la prisién, mediante la creacién de una in-
fraestructura encargada de la gestién de estos programas, pero que
requiere unos recursos que siguen sin existir.

*  ACALE SANCHEZ, M., “Los delitos de violencia de género a la vista de los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional”, op. cit., p. 110.

4% FARALDO CABANA, P, “Tendencias de politica criminal en €l control penal de
la violencia de género:...”, op. cit., p. 160.
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Y es que, pese a que la terapia del agresor desperté en un principio
fuertes resistencias, tanto desde una perspectiva feminista?’, como por
suponer el desvio de fondos y esfuerzos al responsable del maltrato en
lugar de a la victima, de acuerdo con LAURENZO, no se debe perder
de vista que tales iniciativas redundan en beneficio de ésta, al reducir
en alguna medida el nivel de reincidencia. Y ello por no hablar de la
funcién resocializadora a cumplir inexcusablemente por el Derecho
penal. Funcién que no puede quedar vedada a determinados delin-
cuentes, sdlo porque se considere especialmente reprochable la natu-
raleza del delito cometido. Las posturas contrarias a ese derecho, de
acuerdo con la profesora malaguefia, “no sélo perjudican la finalidad
de reducir al maximo las fuentes de violencia contra las mujeres, sino
que resultan contrarias con las bases mismas del discurso feminista,
cuyo objetivo 1ltimo es una sociedad pacifica y tolerante, respetuosa
de los derechos de los ciudadanos por igual, sin exclusiones ni re-
chazos fundados en causa alguna y menos todavia en el sexo de las
personas”™*8,

En definitiva, ahora la discusién se debe centrar en decidir cudles
son los programas mds adecuados. Asunto complicado sino olvida-
mos que las diferentes perspectivas explicativas del maltrato, suponen
intervenciones en diferentes niveles y con los distintos sujetos impli-
cados en el fendmeno. Esto es, las perspectivas cultural, estructural
y juridica, apuntan a la necesidad de intervenir sobre factores socia-
les de amplio espectro, y no sélo sobre victima y maltratador. De su
parte, las perspectivas psicopatolégica y de la interaccién, proponen
intervenciones con el agresor y/o con la propia victima*’. Luego an-

7 Si se aborda la violencia de género como un problema de relaciones de poder,
obviamente se niega que se trate de una patologia individual que pueds tratarse
¥ corregirse individualmente, aunque no cabe duda de que determinadas patolo-
gias, como la adiccion al alcohol o determinadas enfermedades mentales, pueden
tener una incidencia importante en el fenémeno y deban por tanto ser objeto de
tratamiento. Vid. LARRAURI PIJOAN, E., “;Es posible el tratamiento de los
agresores de violencia doméstica?”, en LOPEZ BARJA DE QUIROGA, J./ ZU-
GALDIA ESPINAR, J. M. (Coords.), Dogmdtica y Ley Penal. Libro Homenaje a
Lnrigue Bacigalupo, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2004, pp. 364 y 365.

*  LAURENZO COPELLO, P, “La violencia de género en la Ley Integral. Valora-
cién politico criminal”, en RECPC, 07-08(2003), p. 9.

¥ TARALDO CABANA, P., “Tendencias de politica criminal en el control penal de
la violencia de género:...”, op. cit., p. 151,

Educacién ¥ poliricas de igualdad: la mejor politica eriminal contra la violencia... 39

tes de empezar a hablar de tratamiento, se hace ineludible conocer
la multiplicidad de factores explicativos de la conducta violenta del
hombre en la pareja y la fenomenologia de la violencia de género, lo
que nos llevaria a hablar mas de tratamientos, en plural, ante [a multi-
plicidad de causas y de tipos de maltratadores®. Sea como fuere, ante
las criticas vertidas por su cardcter obligatorio, lo cierto es que sélo
asi se garantiza la asistencia y, por ranto, la posibilidad de hacerles
ver la necesidad de efectuar cambios en su vida y comportamientos,
De otra parte, su efectividad también se relaciona con el hecho de
que se lleve a cabo en libertad y no dentro de la prisién (suspensién
de la ejecucion de la pena de prisién combinada con un programa de
tratamiento)’!, Cabe distinguir, por tanto, entre medidas en medio de
cerrado (prision) o en medio abierto®2, limitindonos en este trabajo
al primer grupo,

5.2. El Programa de Tratamiento en Prisi6n para agresores en el
Ambito familiar (PRIA)

En el medio penitenciario la primera experiencia de intervencién
se llevé a cabo en 2001 y 2002 en 8 prisiones sobre una muestra de
61 hombres, siguiéndose el manual del Prof. ECHEBURUA, quien fue
el encargado de evaluar la experiencia. De los resultados obtenidos
y la aportacién de la experiencia, en 2004 surge un nuevo proyec-
to de intervencién con maltratadores: el Programa de tratamiento en
Prision para agresores en el Ambito familiars3, programa puesto en
marcha en 18 centros penitenciarios a partir de 2005. Finalmente, en

' lbidem, p. 152.

! Ibidem, p. 153,

El usuario tipo de estos programas responde al siguiente perfil: espafiol de unos
40 aiios, soltero y que convive con su familia de origen, sélo cuenta con estudios
primarios, es trabajador por cuenta ajena y afirma no consumir aleohol ni otras
drogas. Son 3, en consecuencia, los aspectos que le hacen diferir del ciudadano
medio, quien estd casado, vive en pareja y cuenta con estudios secundarios. Vid.,
LOREDO COLUNGA, M., “Perfil sociodemogrifico del agresor participante en
los Programas de Intervencién realizados en medio abierto”, en CASTILLE]JO
MANZANARES, R., Justicia restaurativa y violencia de género, op. cit., p. 89.
http:llwww.institucionpcnitenciaria.csiweblexportlsitcsfdefaulddatosldescar-
gablesldescnrgnsfprograma_de_tratamienr.o_en_prision_para_agrcsores_cn_cl_
nmbito_familiar_grupo_de_trabaio_,sobre_violcncia_de_gencro.pdf

13
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el afio 2011 la Secretaria General de Instiruciones Penitenciarias inicia
el Programa de Intervencién para agresores en el Ambito Familiar
(PRIA)**, que es el actualmente aplicado en la mayoria de los Centros
penitenciarios.

El PRIA consta de cuatro fases: evaluacién pre-tratamientd, inter-
vencion terapéutica, evaluacién pos-tratamiento y seguimiento. De su
parte, el programa consta de 11 unidades distribuidas en dos partes:

- Parte I (unidades 1-5): se trabajan variables clinicas que el par-
ticipante debe conocer y aprender a manejar antes de iniciar el
andlisis de las conductas violentas.

- Parte II {unidades 6-11): se abordan las diferentes manifesta-
ciones de la violencia de género, concretamente, la violencia fi-
sica, sexual, psicoldgica e instrumentalizacién de los hijos. Esta
segunda parte finaliza con una unidad de tipo educativo sobre
aspectos relacionados con las diferencias de género y culmina
con la unidad de prevencién de recaidas.

La duracién del programa puede oscilar entre 6 meses y un afio,
con un nimero madximo de 12 por grupo para las actividades colecti-
vas, complementadas con sesiones individuales para trabajar aquellos
aspectos que se considere necesarios. El nimero total de sesiones se
sitila entre 25 y 50, segiin la intensidad del programa. Los grupos
son cerrados, para alcanzar cohesién facilitindose asi el trabajo tera-
péutico, y se realiza una sesion a la semana de dos horas y media. De
las sesiones estdn excluidos los que presenten un problema de dro-
godependencia activo sin abordaje terapéutico, psicopatologia grave,
baja capacidad intelectual o dificultades de compresion del idioma.
Igualmente quedaran fuera los que no asistan a las sesiones y los que
muestren una conducta disruptiva a lo largo de la intervencién.

5.3. Problemas de aplicacién y eficacia real

Los problemas en su aplicacién se deben, sobre todo, a su duracién.
El hecho de que sea de cerca de un afio, implica que quedan fuera un

**  SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, “Violen-
cia de género, Programa de internacion para Agresores (PRIA)”, Documentos
penitenciarios 7, mayo de 2010,
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elevado niimero de internos con condenas cortas. Esto conlleva que un
alto porcentaje de internos cumplen su condena sin haber accedido a
estos programas. Si a esto le unimos el hecho de que se trata de con-
denados, normalmente, con perfil de baja peligrosidad criminal, pero
que pese a tener penas cortas tienen muy dificil acceder a los beneficios
penitenciarios y no aceptan su responsabilidad, el resultado es que se
consideran injustamente tratados, reafirmandose con otros internos en
las mismas circunstancias. Un sentimiento de frustracidn y aversién de
quien sg siente injustamente tratado, con una pena exagerada, creando
odio hacia el Estado y aumentindolo hacia la victima, lo que cierta-
mente es lo mds preocupante. Es por ello necesario el alcance de estos
programas de tratamiento a todos los maltratadores, de modo que el
interno entienda los motivos por los que est4 en prisién y que el proble-
ma no es del Estado sino suyo. Se requiere, en definitiva, un programa
de corta duracién que sirva para intervenir, aunque minimamente, e
intentar que el penado entienda y tome conciencia del dafio producido
y no salga de prisién con mds resentimiento del que entré®.

Sea como fuere, de lo que finalmente se trata es de medir la real
eficacia de estos tratamientos, pues con ellos lo que se persigue no es
sino un cambio terapéutico que, ademds de modificar las conductas
sexistas respetando la igualdad de géneros, lleve a que el interno no
vuelva a agredir a su pareja. Interesa, por tanto, conocer la tasa de
reincidencia de los usuarios de este programa. Al respecto, y en rela-
ci6n a la eficacia de estos programas en medio abierro, el estudio de
Evaluacién del programa “Violencia de Género: programa de inter-
vencion para agresores”, en medidas alternativass®, nos afirma que del

% En la cdrcel de Picassent, por ¢jemplo, se ha puesto en marcha un programa de

intervencién de corta duracién para los internos que no pueden acceder al pro-
geama de la SGIP. Este programa se realiza con la colaboracién del Mdster de 3°
Generacion de Terapia Cognitivo-Conductual de la Valencian Internacional Uni-
versity, y consta de 10 sesiones a lo largo de dos meses y medio y su finalidad es
potenciar los factores protectores y reducir los de riesgo de las conducta violenta.
Vid., en MARTINEZ, M.A., “Internos en el centro penitenciario de Valencia por
delitos de viclencia de género”, op, cit., p. 139.

¥ SECRETARIA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS, Evalua-
cion del programa “Violencia de género: programa de intervencion para agreso-
res” en medidas alternativas, Ministerio del Interior-Instituto de Ciencias Foren-
ses y de la Seguridad {Universidad Auténoma de Madrid). Accesible en:http://
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andlisis de la reincidencia a partir de una muestra de 635 agresores
que iniciaron su tratamiento en 2010, s6lo 29 tuvieron una nueva de-
nuncia policial por violencia de género entre los siguientes 6 y 18 me-
ses siguientes a su finalizacién®’. Esto supone que tinicamente el 4,6 %
de los usuarios del programa reincidieron después del tratamiento, lo
que demuestra la eficacia de este tipo de intervenciones.

IIE. LA VIOLENCIA SOBRE LAS MUJERES
COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL

1. La violencia de género como expresién de la interpretacion
machista del mundo

En resumen, si algo tenemos claro a estas alturas, es que no se pue-
de acabar con esta lacra sélo a golpe de Derecho penal. Por su propia
naturaleza, no es un instrumento adecuado para establecer medidas
de accién o discriminacién positiva a favor de la mujer®®. Al Derecho
penal no le corresponde ninguna “funcidén promocional”, pues no es
el motor del cambio social ni el baluarte de la moral de la sociedad*®.
Es mds, el uso abusivo del Derecho penal en este asunto, como nos re-
cuerdan BROWN y VAN SWAANINGEN, “puede crear recelo en los
jueces y tribunales, actitud que, en 1ltima instancia, no haria mds que
repercutir negativamente sobre los intereses esenciales de las propias
mujeres”®", Una percepcidn equivoca de la mujer como sujeto siempre

www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/defaulit/datos/descargables/
descargas/VDG_EVALUACION_AUTONOMA_NIPO.pdf

7 Diferentes estudios sobre la reincidencia de los agresores de pareja, estiman que
la mayoria de los nuevos delitos {en torno al 2/3 del total) se cometen en los
primeros 6 meses tras finalizar el tratamiento. Motivo por el que un periodo de
seguimiento de un afio puede ser suficiente para determinar la efectividad del
tratamiento. Vid., en MARTINEZ, M.A., “Internos en el centro penitenciario de
Valencia por delitos de violencia de género”, op. cit., p. 141.

*  GALAN MUNOZ, A., “De la «violencia doméstica» a la «violencia de género»
¢Un paso fallido hacia el Derecho penal del enemigo?”, op. cit., p. 65.

**  MENDOZA CALDERON, S., “El delito de maltrato ocasional del art. 153 del
Cédigo Penal”, op. cit., p. 154,

8 LAURENZO COPELLO, P, “La discriminacién por razén de sexo en la legisla-
cion penal®, en Andlisis def Cédigo penal desde la perspectiva de género, Institu-
1o Vasco de la Mujer, Bilbao, 1998, p. 16.
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yulnerable, que nos hace un flaco favor en nuestra constante lucha en
pro de la igualdad con los hombres. Porque este y no otro es el dile-
ma creado al convertir la violencia de género en una responsabilidad
publica, en el marco de una sociedad que en buena parte sigue siendo
pa:ernalista, racista y clasista, aumentando con ello el control estatal
sobre las mujeres®!, En definitiva, son miles las razones para cambiar
de estrategia y ya no queda ninguna para no hacerlo,

Combatir conductas de este tipo precisa la implicacion del sistema
social en general y no del sistema penal exclusivamente. Y ello porque,
como las cifras ponen de manifiesto, el efecto de la penalizacién puede
ser la prevencién a corto plazo, pero es dudoso que se consiga acabar,
o al menos limitar de forma perceptible este tipo de conductas, sin
una adecuada politica que atienda a las causas de esta criminalidad.

El origen de la violencia contra las mujeres no debe buscarse en la
naturaleza de sus vinculos familiares, sino en su histérica discrimina-
cion como consecuencia de la ancestral desigualdad en la distribucién
de roles sociales. Esto es, en la propia estructura social fundada atin
sobre las bases del dominio patriarcal. La violencia de género existe
desde los inicios de la organizacién social®?, siendo utilizada como
espada de Damocles para establecer y perpetuar la designaldad exis-
tente entre un género dominante (el masculino) y otro sometido (el
femenino). Unas veces sin necesidad de recurrir a la violencia, en otras
con lesiones y muertes. Como ejemplo de lo primero, quepa citar la
clausura obligada de las monjas desde final de la Alta Edad Medida,
y como ejemplo de lo segundo recordemos la persecucién de las “bru-
jas” durante la Edad Moderna. Violencias que también pueden ser
individualizadas, pudiendo abarcar desde la violencia doméstica de
cada marido violento contra su esposa o las violaciones sexuales de
los demds miembros de la familia, o las manifestaciones mas brutales

f FARALDO CABANA, B, “Las penas de los delitos relacionados con la violencia
de género, Especial referencia a Ja prohibicién de aproximacién y su quebranta-
miento”, ap, cit., p. 203.

Para Levy-Strauss, antes de la existencia de la esclavitud o de la dominacién de
clases, los hombres ya habian establecido ¢l intercambio de mujeres como pric-
tica de alianzas, de pacto entre varones, en las guerras. MARTIN SERRANO,
E.,-MARTIN SERRANO, M., Las violencias cotidianas cuando las victimas son
las mujeres, Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales-Instituto de la mujer, 56,
Madrid, 2001, p. 32.
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del acoso sexual. La diferencia de los primeros supuestos, es que agre-
sor y victima interactiian®,

Violencia doméstica y violencia de género son, por tanto, dos fe-
némenos diferentes, que por ello requieren respuestas auténomas. El
interés volcado en aquélla, ha acotado la investigacién de las violen-
cias en funcién de quien agrede (el varén) y no en funcién de quienes
tienen que ser protegidas (las mujeres). Es mds, ha centrado la tutela
en base a la relacién que tiene el agresor (esposo o compaiiero) con la
agredida (esposa o compaiiera), cuando tan victimas de violencia de
género son las agredidas en casa como las que lo son en el trabajo o en
la calle; y tanto si las agrede su pareja, como si es otro familiar, el jefe
o jefa o un desconocido o desconocida®. En definitiva, la confusién
actual de ambas figuras, a lo tinico que conduce es a que la violencia
contra las mujeres quede diluida entre otras muchas formas de agresi-
vidad originadas en causas ajenas al sexo de las victimas®®. De hecho,
las referencias a la institucién familiar como objeto de tutela, abonan
la idea de que el maltrato sufrido por las mujeres a manos de sus pa-
rejas constituye un asunto privado, fomentando con ello uno de los
prejuicios culturales que mds han obstaculizado la persecucién de la
violencia de genero®6.

Esto es, la valoracién global de la subordinacién de la mujer al
hombre en una perspectiva histérica, no puede limitarse con mirar
hacia la violencia fisica, dura e inmediata, sino que exige, especial-
mente al jurista, una perspectiva mucho mds amplia. Una visién que
también alcance a la violencia estructural, esa en la que el Derecho
s6lo es una pieza mds, si bien muy importante. Porque de acuerdo
con QUINTERO, “lo que construyo histéricamente la postracién, la
subordinacién y la cosificacién de la mujer no fue la violencia, sino
la organizacién social y el reparto de papeles; todo ello sancionado y
reforzado por el Derecho”.

8 Ibidem, p. 33.

84 Ibidem, p. 19.

8  LAURENZO COPELLO, P, “La violencia de género en la ley integral. Valora-
cién politico-criminal”, op. cit., p. 4.

5 Ibidem, p. 7.

8 QUINTERQ QOLIVARES, G., “La ley penal y la violencia de género”, op. cit., p.
71.
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Porque son las mujeres, por ser mujeres, el centro de esta clase
de violencia. Y no por los rasgos biolégicos que las distinguen de
los hombres, sino por los roles subordinados que le asigna la socie-
dad patriarcal®®, de modo que sirve de mecanismo de control para
que aquéllas no desarrollen capacidades que no hayan sido pautadas
previamente para su “grupo sexual”. La violencia de género es, por
tanto, una modalidad de violencia estructural, de modo que, aunque
las agresiones se lleven a cabo en el ambito privado, tiene una dimen-
sion publica en su origen, formas y consecuencias, en tanto ayuda
a mantener el orden social/sexual basado en la desigualdad®. Esto
es, la variable que origina y mantiene esta violencia estd vinculada a
distorsiones, valores, creencias y sesgos tradicionales machistas que
presenta el agresor sobre™: los mandatos y funciones que considera
propias de cada género; la desigualdad que implica pertenecer a uno
u otro género y el desigual reparto de poder que ello conlleva; cémo
debe ser una relacién de pareja; y la legitimacién y el derecho que cree
ostentar para usar la violencia con el fin de mantener el “orden” que
considera correcto. Luego la causa profunda de la violencia de género
no estd sino en esa forma machista de interpretar el mundo y las re-
laciones’. Una mentalidad que, pese a las innumerables reformas, no
ha cambiado al ritmo que nos hubiera gustado.

% LAURENZO COPELLO, P, “La violencia de género en la politica criminal espa-
fiola: entre el reconocimiento social y la desconfianza hacia las mujeres”, en MU-
NOZ CONDE-LORENZO SALGADO-FERRE OLIVE-CORTES BECHIARE-
LLI-NUNEZ PAZ (Dir.), Un Derecho penal comprometido. Libro Homenaje al

 Prof. Dr. Gerardo Landrove Diaz, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, p. 611.

#  MARTIN SERRANO, E.,-MARTIN SERRANO, M., Las violencias cotidianas

cuando las victimas son las mujeres, op. cit., p. 54.

ARIAS, F, “Aproximacitn a la violencia de género desde una perspectiva psi-

colégica”, en SOLETO MUNOZ, H. (Ed.), Violencia de género. Tratamiento y

prevenciin, op. cit., p. 107,

LAURENZOQ COPELLQ, P, “La violencia de género en la politica criminal es-

paﬁola:; entre el reconocimiento social y [a desconfianza hacia las mujeres”, ofy.

cit., p. 617.
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2. La igualdad efectiva de hombres y mujeres como indiscuti-
ble punto de partida

2.1. Cambios estructurales encaminados a empoderar a las mu-
jeres

De acuerdo con LORENTE, nuestra sociedad ha cambiado mds
en la forma que en el fondo, y muchos valores desigualitarios y ma-
chistas vigentes a lo largo de la historia contintian presentes, consti-
tuyendo el caldo de cultivo de la violencia de género?. Los grandes
hitos legislativos de las tltimas décadas, no han zanjado el proble-
ma de la violencia fisica y sexual contra las mujeres y las niias, y el
balance al respecto no puede ser més critico: diariamente se violan
en el mundo los derechos humanos de miles de mujeres que sufren
violencia en todas sus faceras (ffsica, sexual y psicolégica). Y ello se
reproduce con impertinente insistencia en todos los dmbitos: en el
familiar {malos tratos, abuso sexual de las nifias, violacién por el ma-
rido), en el politico-religioso (mutilacién genital femenina, exclusién
social) y socioecondmico (explotacién laboral y sexual)?3, La politica
legislativa se debe, por tanto, orientar a acabar con dicha discrimina-
cién con todos los medios a su alcance (medidas educativas, sociales,
laborales, publicitarias, etc.), y no limitarse a utilizar el Derecho penal
con ese objetivo, pues es lo mismo que pretender “tapar el sol con un
dedo™. Porque el éxito de las politicas de intervencién depende, en
primer lugar, del acierto o el desacierto a la hora de detectar las cau-
sas profundas de este gran problema. Y parece ser que hemos errado
rotundamente en el enfoque, o desde luego no hemos sabido graduar
la importancia real del mismo.

En definitiva, urge abordar el problema de la violencia de género
con otras instancias previas al mismo, profundizando en sus miltiples
y complicadas causas”. En este senrido, una concepcion basada en el
empoderamiento toma como punto de partida el reconocimiento de

2 LORENTE ACOSTA, M., Mi marido me pega lo normal. Agresion a Ia msjer:
realidades y mitos, Ares y Mares, Barcelona, 2001, p. 18.

™ MARTINEZ GONZALEZ, M.L, “Los delitos sexuales en el contexto de la vio-
lencia de género™, op. cit., pp. 285 y ss.

™ MENDOZA CALDERON, S., “El delito de maltrato ocasional del art. 153 del
Cadigo Penal”, op. cit., p. 156.
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que la violencia contra la mujer es inherente al hecho de estar someti-
da al poder y control del hombre, siendo tratada como una inferior™.
Para eliminar la violencia de género se debe comenzar, por tanto, pro-
piciando cambios estructurales, encaminados a generar una efectiva
igualdad de oportunidades entre las mujeres y los hombres™. Aunque
nos gustaria, no es posible imaginar una sociedad donde la violencia
fisica desapareciera por arte de magia, mientras los demds aspectos
de la desigualdad permaneciesen inamovibles. En tanto no se elimine
la desigualdad entre los sexos, las violencia de género permanecera.

Al respecto, existen infinitas maneras de crear una cultura de em-
poderamiento, empezando por el propio lenguaje utilizado a la hora
de designar y explicar la violencia y continuando por el entorno en
que se prestan los servicios, asi como por las posibilidades de evitar
la exclusién social mediante el empleo y la formacién profesional”.
Con este objetivo, la aprobacién de la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, supuso el pleno reco-
nocimiento de la igualdad formal ante la ley, comportando por ello
un paso decisivo, pero insuficiente. La violencia de género, la discri-
minacion salarial, la discriminacién en las pensiones de viudedad, el
mayor desempleo femenino, la todavia escasa presencia de las mujeres
en puestos de responsabilidad politica, social, cultural y econémica, o
los problemas de conciliacién entre la vida personal, laboral y fami-
liar, muestran como la igualdad plena, efectiva, la perfecta igualdad
que no admitiera “poder ni privilegio para unos ni incapacidad para
otros” 7, es todavia una tarea pendiente que precisa de nuevos instru-
mentos juridicos™,

*  CASTILLEJO MANZANARES, R., “Problemas que presenta el tratamiento le-

_ gal y jurisprudencial de la violencia de género”, op. cit., p. 63.

" MARTIN SERRANO, E.,-MARTIN SERRANO, M., Las violencias cotidianas

cuando las victimas son las mujeres, op. cit., p. 55.

CASTILLEJO MANZANARES, R., “Problemas que presenta el tratamiento le-

gal y jurisprudencial de la violencia de género”, op. ¢it., p. 63.

3" STUART MILL, |., La esclavitud femenina (The Subjetion of Women), 1869,

”  GOIG MARTINEZ, ].M., “El fundamento de los derechos en la Constitucion
espaiiola. Especial consideracién al tratamiento de la igualdad y la igualdad de
género”, en SAN SEGUNDO MANUEL, T. {Dit.), Violencia de género e igualdad
faspectos juridicos y socioldgicos), op. cit., p. 63.
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A nivel estructural las transformaciones tendrdn que producirse
en la organizacién social/sexual. Cambios que generen igualdad en la
division sexual del trabajo, produciendo un teparto més equilibrado
de los recursos econémicos, lo que propiciaria un acceso equivalente
a los puestos de decision y de élite, y su vez haria disminuir las pro-
babilidades del desarrollo de violencia de género. Esto es, se deben
hacer cambios reales y efectivos en el macronivel, al tiempo que se
deben ir transformando las relaciones familiares y de pareja. Cam-
bios sociales y familiares a producirse al mismo tiempo, porque los
hombres violentos no maltratan solo cuando se sienten los amos, sino
también cuanto temen dejar de serlo. No debemos olvidar que todo
grupo que emerge, que intenta encontrar un lugar mas equivalente en
una sociedad desigual, casi siempre se encuentra con la resistencia del
grupo que siente cuestionados sus privilegios®®.

Se debe por tanto sensibilizar a las mujeres, y sobre todo a los
hombres, respecto a que rodas las formas de maltrato son rechazadas
contundentemente. Y debemos evitar que los hombres perciban como
un ataque los avances que se estdn produciendo en aras de la igualdad
de géneros, convenciéndoles de que el cambio de paradigma es bueno
para todos, también para ellos. Al respecto las medidas son necesarias
en todos los dmbitos, pero sobre todo en educacién®.

2.2, Educacién en igualdad

La [ucha debe centrarse en cambiar la mentalidad. En lograr que la
inmensa mayoria de las personas asuman por fin que la mujer es igual
al hombre, que su sexo nada quita ni nada pone a su condicién de ser
humano®2, Con ese objetivo la ley es y serd siempre insuficiente. De-
be actuarse mucho antes, desde el inicio, desde la infancia. Tenemos
qQue promover relaciones més saludables, potenciando la igualdad y el

¥ MARTIN SERRANO, E.,-MARTIN SERRANO, M., Las violencias cotidianas

cuando las victimas son las mujeres, ap. eit,, p. 110.

CARMONA, M.A., “Violencia de género. Prevencion y abordaje en justicia”, en

SOLETO MUNOZ, H. (Ed.}, Violencia de género. Tratamiento ¥ prevencion, ap.

cit., p. 49,

“2 SANJOSE ASENSIO, E., “Retos de la justicia actual en relacién a la violencia
contra la mujer™, op. cit., p. 119,

i
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respeto a todas las edades y en todos los ambitos®3. Han de desterrar-
se estereotipos transmitidos de generacitn en generacién, y que, en
ocasiones disfrazados de falsa inocencia, posicionan ya a las nifias en
papeles y roles distintos a los nifios. Unos roles que se van afianzando
a través de los juegos infantiles, cuando deberian crecer asumiendo
con absoluta normalidad que son iguales.

También deben deslegitimarse los discursos que estin detrds de
los micromachismos®, para que las conductas que sostienen tales na-
rrativas vayan desapareciendo®. Seria por ello oportuno ocuparse,
también a nivel preventivo, del tratamiento de cuestiones clave como
el entendimiento de las relaciones afectivas y sexuales, en el que se
reflexione sobre las etiquetas de género y se incida en la gestién de
emociones®, Hombres y mujeres deben aprender a desarrollar el uso
adecuado de sus emociones, de modo que la autoafirmacién del uno
no tenga porqué pasar por la humillacién del otro®7,

En resumen, en todo este largo camino debemos comenzar por la
educaci6n. La prevenci6n inexcusablemente pasa por la educacién en
la familia, en la escuela, en las relaciones, en la sociedad. Urge educar
en igualdad y en el respeto a los derechos humanos en todas las etapas
educativas, incluida la Universidad. La igualdad entre mujeres y hom-
bres, es una asignatura también pendiente en los claustros y campus
universitarios, y tanto en la teoria como en la practica. Un status quo
que urge cambiar, y répido, si queremos seguir siendo el espejo en el
que la sociedad deberia reflejarse.

Si la mujer hasta ahora no ha aparecido en la historia, no es por-
que no estuviera en ella, sino porque era el hombre quien la escribia, y
al negar a las mujeres estaba cometiendo un primer acto de violencia
con ellas. La violencia de género est4 en la estructura social, que sélo

*  SAN SEGUNDO MANUEL, T,, “Impacto de la violencia de género”, en SAN SE-

GUDO MANUEL, T. (Dit.), Violencia de género e igualdad {Aspectos juridicos y

sociologicos), op. cit., p. 138.

Como el cambiador de paiiales tinicamente prevista en el bafio de mujeres,

MADRID LIRAS, S., “Dindmica y aspectos psicolégicos en las relaciones de mal-

trato: la “tela de arafia™", op. cit., p. 140.

" HERNANDEZ MOURA, B., “Proteccién de Jas victimas de violencia de género
en la Ley 4/2015”, ap. cit., p. 72.

¥ MARTIN SERRANO, E.,-MARTIN SERRANO, M., Las violencias cotidianas
cuando las victimas son las mujeres, op. cit., p. 55.
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puede ser superada mediante la igualdad, y no como marco concep-
tual, sino como una realidad. Y para conseguirlo, desde luego no es
bueno ni ponderado mirar hacia el futuro desde un planteamiento de
“guerra de sexos”., Mejor dejar de perseguir una historia maniquea
de hombres malvados y mujeres buenas, y luchar por una sociedad
justa e igualitaria®®. Porque una legislacién adecuada puede, sin duda,
ayudar a mejorar la vida de las personas, pero es la movilizacién, el
compromiso, la educacién y la toma de conciencia individual y colec-
tiva, de mujeres y hombres, lo que puede finalmente hacernos conse-
guir nuestros objetivos. La revolucién feminista no se conseguird sin
implicar también a los hombres*.

Por poner solo un ejemplo, en estos momentos, 500 afios después,
se estd reivindicando la figura de Lucia (Luisa) de Medrano como la
primera catedritica que impartié clases en la Universidad de Sal?-
manca. En 2015 se consiguié poner su nombre a un aula del Edificio
Historico de esta ocho veces centenaria Universidad (Salén de Grados
Lucia de Medrano). Se trata del primer aula que en tal insigne edificio
lleva el nombre de una mujer. Un primer acto de desagravio, que sin
duda debe ser seguido por otros muchos, como incrementar de forma
visible el niimero de doctoras Honoris Causa. Concretamente, ¢l pa-
sado 21 de junio de 2018 fueron investidas como doctoras Honoris
Causa a las magnificas filosofas Adela Cortina, Victoria Camps y el
pasado 15 de octubre recibié también este merecido reconocimiento,
la Secretaria General Iberoamericana Rebeca Grynspan. Pese a todo,
con ellas son sélo § las mujeres que ostentan tan alto honor en la Uni-
versidad de Salamanca entre una constelacién de hombres (la primera
fue Santa Teresa de Jests, a la que se le concedi6 en 1922. exactamen-
te 340 afios después de su muerte y mds en su calidad de Santa que de
mujer feminista y culta). En cualquier caso, pequefios pasos reflejo de
aires nuevos, que esperemos aumenten la intensidad sin necesidad de
convertirse en huracanes. Ya lo dice el refrdn italiano: piano piano si
arriva lontano...

8 QUINTERO OLIVARES, G., “La ley penal y 1a violencia de génera™, op. cit., pp.
75y 76. .

¥  MOURE PEREIRO, T., “Despotismo ilustrado 2.0: ¢es posible una perspectiva
de género sin mujeres?”, en CASTILLE]JO MANZANARES, R., fusticia restau-
rativa y violencia de género, op. cit., pp. 22 y ss.
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I. INTRODUCCION

En Espaiia, cuando escuchamos hablar sobre violencia de género,
nos representamos una escena de violencia donde un hombre golpea
a su mujer, o pareja sentimental. Ya desde los afios 80 nuestro Mi-
nisterio del Interior se hacia eco del problema de la violencia dentro
de las parejas, al publicar por primera vez el mimero de denuncias
formuladas por mujeres agredidas por sus maridos. En esta concien-
ciacién social y representaci6n del problema también han colaborado
los medios de comunicacién, que en los dltimos veinte afios se han
encargado de narrar todos los episodios de asesinatos ocurridos de
hombres hacia sus parejas conceptualizindolos como violencia ma-
chista. A nivel legislativo, la existencia de esta violencia diferenciada
del resto se consolida con la Ley de Medidas de Proteccién Integral
contra la violencia de género en el afio 20041, no sin resistencias por

Este articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto “Valoracién de las
recientes reformas adopradas en los delitos de violencia de género” (Al-
L0/2017/109), concedido por la Conselleria D'Educacié, Investigacié, Cultura i
Esport, de la Generalitar Valenciana.

! LAURENZO COPELLQ, P.; “Modificaciones del Derecho penal sustantivo de-
rivadas de la Ley integral contra la violencia de género”, en La violencia de



