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La violencia mas extrema que s¢ puede ejercer contra la mujer es el
feminicidio. La importancia de desarrollar e implementar medidas y
herramientas de prevencion se advierte en el nimero de mujeres que
cada aiio son asesinadas por quienes eran o habian sido su pareja en el
momento de los hechos. Es el resultado letal en una refacion en la que

la violencia de género ha estado siempre presente y lo es generaimente
como reaccién a la pérdida del dominio y control por parte del varon.

Conocer el marco normativo vigente y las opciones que la legislacion
penal habilita para reaccionar frente a estas conductas, desde una pers-
pectiva critica, interdisciplinar, y constructiva, €s el objetivo de la pre-
sente monografia. Se aborda asi la evolucion del feminicidio en Espaiia,
su tratamiento en el Cédigo Penal, ¥ el papel que desempefia la Ley
Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Este estudio se completa con la exposi-
cién de situaciones que pueden ser 1a antesala del asesinato de la mujer:
agresiones sexuales, ciberacoso o viclencia econtémica. Se insiste por
ello en la importancia y en la definicion de mecanismos para prevenir y

actuar, a fin de garantizar a la mujer una vida libre de violencia. J
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I. EL MISMO PERRO CON OTRO COLLAR, {PUEDE EL DERECHO
PENAL CAMBIAR LOS PATRONES? II. LOS DESACIERTOS EN LA POLI-
TICA CRIMINAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO. 1. La violencia de
género como subtipo de la violencia doméstica. 2. Esfuerzos y recursos centrados
en la violencia machista leve. 2.1, La préctica inaplicacién det delito de violencia
habitual del art. 173.2 CP. 2.2. El favorecimiento punitivo del verdadero mal-
tratador: al final nos sali6 el tiro por la culata. 3. La debilidad femenina como
presupuesto: protejamoslas, porque no saben lo que quieren. 3.1. Separacién por
mandato legal y quebrantamiento de condena. 3.2. El continuo parcheo de la
autonomia de las mujeres: seguimos sin ser duefias de nuestra realidad.
4. Denuncias falsas y mutismo: el combustible perfecto para los «negacionistas
profesionales.. TII. LA LO 1/2004 COMO NORMA AGOTADA: EL NECESA-
RIO CAMBIO DE RUMBO. IV. BIBLIOGRAFIA CITADA.

1 Este trabajo realizado en el seno del Grupo de Investigacién Diversitas de la Universidad
de Salamanca es resultado del Proyecto 1+D+i «Protocolo de detencién, atencién e inter-
vencién para mujeres en situacién de riesgo de exclusién social y sinhogarismo desde una
perspectiva integral e interseccional». Ref. 44-9-1d23 (2023-2024), Ministerio de Igualdad.
Instituto de las Mujeres. IP: Eva Marfa Picado Valverde y del Proyecto =Agenda 2030 y
acceso igualitario a la justicia de personas vulnerables desde una perspectiva de género»
(2023-2024), Universidad de Salamanca. [P; Addn Carrizo Gonzélez-Castell.
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I. ELMISMO PERRO CON OTRO COLLAR, ¢PUEDE EL DERECHO
PENAL CAMBIAR LOS PATRONES?

Los grandes hitos legislativos de las Gltimas décadas ni mucho menos han
zanjado el problema de la violencia fisica y sexual contra las mujeres y las nifas,
y el balance al respecto no puede ser més critico? diarfamente se violan en el
mundo los derechos humanos de miles de mujeres que sufren violencia en todas
sus facetas (fisica, sexual y psicolégica). Y ello se reproduce con impertinente
insistencia en todos los &mbitos; en el familiar (malos tratos, abuso sexual de las
nifias, violacién por el marido), en el politico-religioso (crimenes de honor, muti-
lacién genital femenina, exclusién social} y socioeconémico (explotacién laboral y
sexual). Manifestaciones contemporéneas del machismo cavernicola de siempre,
que nos muestra lo poco que ha mutado la mentatidad pese a lo mucho que han
cambiado las leyes y (supuestamente) ha evolucionado la sociedad.

En el nuestro, como en tantos otros paises, parte de nuestra cultura ha
sido, y todavia sigue siendo, la subordinacién de la mujer al hombre (padre,
marido, hermano, jefe...). Mujer educada en la resignacién, el sacrificio, la
dulzura y la obediencia, a cambio de ostentar «la potestad de las llaves» y la
posicién de garante de la vida familiar®. Porque quizés el modelo de perfecta
esposa y madre, que es feliz sacrificAndose por su grupo, dejando de lado sus
propios anhelos, podria implicar algo de reconocimiento a la tarea anénima de
tantas mujeres durante generaciones enteras («ella es la jefa de 1a casa»). Pero
también servia —y sirve— para idealizar unas virtudes de abnegacién y ética
de cuidados, que aiin hoy en dia explican la dependencia econémica y la falta
de autonomia femeninas?, y con ello el que pareciera indestructible techo de
cristal.

Es atin comiin la comprensién de la mujer como propiedad del hombre, dedi-
cada a su servicio y ala crianza de la prole. Percepcién que lleva a que dificilmente
pase una semana sin que un hombre acabe con la vida de su pareja 0 expareja’®,

2. MARTINEZ G()NZALEZ, M. L, «Los delitos sexuales en el contexto de la violencia de
género», en NUNEZ CASTANOQ, E., (Dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de
género, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pags. 285 y ss.

3. Ibidem, pag. 279.

4. MOURE PEREIRO, T., «Despotismo ilustrado 2.0: ées posible una perspectiva de
género sin mujeres?», en CASTILLEJO MANZANARES, R., Justicia restaurativa y vio-
lencia de género, Mds alld de la Ley Orgdnica 1/2004, Universidad de Santiago de Com-
postela, 2014, pag. 25.

5. Durante 2022 el niimero de denuncias y el de mujeres victimas de la violencia de género volvié
a aumentar con respecto al ano anterior, lo que ocurre de forma continuada desde 2013 (salvo
1a obvia excepcién de 2020 por la crisis sanitaria de la Covid-19). A lo largo del 2023, se regis-
traron un total de 194.658 victimas, 533 mujeres cada dia, lo que supone un aumento del 10%
con respecto al afio anterior. La tasa de victimas de violencia de género por cada 100.000
mujeres fue de 79,4 en toda Espafia, seis puntos y medio més alta que en 2022. Dos de cada
tres mujeres victimas (65,22%) eran espafiolas (Observatorio contra la violencia doméstica y
de género, 2024).
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respondiendo a tan trasnochado modelo de dominacién % Casos alos que se lesda
una enorme repercusion mediética, lo que genera entre los ciudadanos una gran
sensaci6n de impotencia y la visién de que la Justicia no funciona. De que el Estado
es incapaz de garantizar nuestra seguridad y el Derecho penal no es lo suficien-
temente contundente.

Se revelan, por tanto, serias dudas respecto a lo acertado del tratamiento
penal de una materia donde la resistencia de las mujeres victimas a colaborar
sigue siendo notable y sus consecuencias a menudo perversas. Algo falla en el
sistema para que los casos de violencia de género sigan siendo una constante
en la vida cotidiana. Pero ¢dénde est4 el fallo? ¢Por qué sigue sucediendo dos
décadas después de la entrada en vigor de la Ley de Violencia de Género en la
que tantas expectativas se pusieron? ¢Por qué no somos capaces de frenar esta

dolorosa sangria?

II. LOS DESACIERTOS EN LA POLITICA CRIMINAL CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Sin olvidar los aciertos del fuerte impulso politico criminal dado a la materia
en las dos dltimas décadas, que no solo ha puesto en el punto de mira un pro-
blema que nos afecta a todos, sino que también ha originado una conciencia social
absolutamente necesaria, son atin muchas los fallos o desaciertos que debemos
revelar para poder enfrentar’.

1. LA VIOLENCIA DE GENERO COMO SUBTIPO DE LA VIOLENCIA
DOMESTICA

Para empezar, y pese al sinfin de modificaciones llevadas a cabo, se siguen
sin abarcar todos los delitos que podrian encuadrarse en la violencia de género,
pues la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra
la Violencia de Género (en adelante, LOMPIVG) se limita a considerar violencia
de género solo las conductas producidas en el dmbito de la pareja o expareja.
Peor atin, asimila esas conductas a las cometidas sobre «personas especial-
mente vulnerables», con lo que al final se desvirtia el objetivo de la ley, que no
es sino la proteccién de la mujer.,

Tampoco el Pacto de Estado de 2017 solventa esta situacion, ni en su
renovacién a principios de 2025. Ciertamente apuestan por una extension del
dmbito de aplicacién de la LOMPVG, buscando su adaptacién al Convenio de
Estambul (2011), e incluyendo, junto al proxenetismo, la explotacién sexual y

6. GOMEZ RIVERQC, M. C., «El "presunto” injusto de los delitos contra la violencia de género»,
en NUNEZ CASTANO, E., (Dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de género, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2009, pag. 92.

7. SANZ MULAS, N., Vielencia de género y Pacto de Estado. La huida hacia delante de una
norma agotada (LO 1/2004), Coleccién delitos 148, Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.
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la trata con fines de explotacién sexual, la violencia vicaria, econémica y digital.
Con ese objetivo, optan por ampliar el concepto de violencia de género y con-
siderar también otras formas de violencia contra las mujeres, asi como exten-
derlo a otros 4mbitos distintos de la pareja o ex-pareja. Ahora bien, a renglén
seguido, se deja claro que la LOMPIVG, y por tanto los correspondientes
recursos y servicios, solo son de aplicacién sobre las violencias que se ejercen
sobre la mujer por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quie-
nes estén o hayan estado ligadas a ellas por relaciones similares de afectividad,
atin sin convivencia®. El Pacto de Estado de 2025 tinicamente pide reformar
la LOMPIVG para incluir entre las victimas de violencia de género a los meno-
res victimas de esta terrible violencia tras la ruptura de la convivencia familiar,
con ocasién de los regimenes de visitas (violencia vicaria). Para las demds
violencias sobre las mujeres se remite a leyes especificas e integrales dictadas
al efecto.

Una posible explicacién es que la seleccién del legislador no se haya hecho
tanto en funcién de su gravedad como de su frecuencia comisiva®. Pero, en
completo con acuerdo ROIG, «a poco que se reflexione, se advierte la incon-
gruencia que supondria atribuir los beneficios de 1aley a las victimas de unaleve
amenaza, coaccién o lesién, y privar de ellos a las mujeres que han sufrido
acciones més graves, pensemos en unas lesiones con mutilacién, una agresioén
sexual, un intento de homicidio o asesinato, o unos malos tratos habituales» !0,

En nuestro estado actual de cosas, por tanto, la violencia de género se con-
sidera un subtipo de violencia doméstica, de modo que, si bien la LOMPIVG es
integral en el abordaje de la problematica, no lo es en cuanto a los supuestos de
violencia de género que al final acoge en su seno!!'. De hecho, y no deja de ser
irénico, ni tan siquiera los acontecimientos que provocaron que €l Dia Interna-
cional contra la violencia machista se celebre el 25 de noviembre serian califi-
cados como violencia de género conforme a ella. La eleccién de ese dia por la
ONU se hace en recuerdo a las hermanas Mirabal (Minerva, Patria y Maria
Teresa), unas jévenes dominicanas que fueron asesinadas por orden del dictador

8. De hecho, las {inicas modificaciones llevadas a cabo sobre su art. 1 (Objeto de la ley) son
relativas a los menores del ambito familiar victimas de violencia de género, buscando
ampliar la proteccién a éstos (art. 1.2 reformado por LO 8/2015, de 22 de julio de modifi-
cacton del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia) y considerando también
violencia de género la terrible e inexplicable violencia vicaria (art. 1.4 reformado por LO
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la
violencia),

9. LAURENZO COPELLOQ, P., «¢Hacen falta figuras género especificas para proteger mejor
a las mujeres?», en Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXXV (2015), pag. 786.

10. ROIG TORRES, M., «La delimitacion de la "violencia de génere”: un concepto espinosos,
en Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXII (2012), pags. 267 y 268.

11.  GUARDIOLA LAGO, M. J., «La justicia restaurativa en la violencia de género a debate:
situacién actual en Espaiia y reflexiones de politica criminal», en CASTILLEJO MANZA-
NARES, R., (Dir.), Justicia restaurativa y violencia de género, op. cit., pag. 318.
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Trujillo el 25 de noviembre de 1960 por no comulgar con las politicas del dicta-
dor. Con la legislacién espafiola en la mano, estos hechos no podrian calificarse
como «violencia de género», al no existir relacién sentimental, ni presente ni
pasada, entre las victimas y el autor.

En definitiva, pese a que tanto el Pacto de Estado como la LO 10/2022, de 6
de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (popularmente conocida
como <«ley del solo si es si»)!? toman conciencia de la discordancia entre la
rtibrica de la LOMPIVG y su real 4mbito de aplicacién, se sigue apostando por
mantener las cosas igual. Sin embargo, debemos insistir en que la violencia de
género no puede equipararse a violencia doméstica ni a violencia familiar. El
reduccionismo a que conduce esta equiparacién es necesariamente negativo,
porque enmascara la realidad de un maltrato que victimiza a la mujer por el
hecho de serlo.

Es mis, esta confusion de etiquetas, a veces interesada, solo contribuye a
perpetuar la probada resistencia social a reconocer que el maltrato a la mujer
no es una forma mds de violencia, sino una violencia instrumental y (til en aras
a mantener un determinado orden de valores estructuralmente discriminatorio
parala mujer 1%, Esto es, supone el combustible perfecto para aquellas posiciones
politicas que en su «negacionismo miiltiple» (cambio climético, democracia,
igualdad) también invocan acabar con todas las leyes, recursos y ayudas contra
la violencia de género por negar su existencia diferenciada de la violencia fami-
liar.

2. ESFUERZOS Y RECURSOS CENTRADOS EN LA VIOLENCIA
MACHISTA LEVE

2.1, La practica inaplicacién del delito de violencia habitual del art.
173.2CP

Hablando en todo caso de funcionalidad y efectividad de la legislacién penal
en materia de violencia de género, debemos empezar por desenmascarar una
triste realidad: el apremio por castigar este tipo de actos leves, considerados el
preludio de peligrosos comportamientos futuros (generalmente a través del art.
153 CP), desalienta muchas veces a los tribunales a investigar las situaciones
graves de violencia. El resultado (indeseado) es que se acaban canalizando la
inmensa mayoria de las denuncias a través de los delitos que requieren menor
prueba, de modo que la violencia habitual acaba quedando oculta detrds de
muchas condenas por delitos leves. Y las cifras no pueden ser méas elocuentes:

12.  Posteriormente «retocada» por desafortunados avatares politicos (v jurisprudenciales) que
prefiero no rememorar, por la LO 4/2023, de 27 de abril, para lu reforma del CP en los delitos
contra la libertad sexual.

13. MAQUEDA ABREU, M. L., «La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad
social», RECPC 08-02, 2006, pags.5y 6.
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la mitad de los casos que llegan a los tribunales se califican como violencia leve
(la mayoria son instruidos por el art. 153), suponiendo apenas un 14% de los
delitos instruidos por violencia habitual en la pareja’®.

La obsesién por encauzarlo todo a través del Derecho penal, ha dado lugar
a una gran contradiccién, pues mientras los juzgados estdn colapsados con casos
de minima entidad, se arrinconan y ocuitan las situaciones auténticamente gra-
ves de violencia instrumental's, Esto es, se ha condenado a una funcién casi
residuat al delito de violencia habitual (art. 173.2 CP), que cede todo el terreno
a la antigua falta de malos tratos, reconvertida ahora en delito, y, lo mas preo-
cupante, que consume la gran mayoria de los recursos (materiales y humanos)
destinados a hacer frente a esta «pandemia machista» eterna.

Y l1a filosofia que se desprende del Pacto de Estado de 2025 tampoco es la
de cambiar la situacién, dado que propone como medidas (pendientes aiin de
desarrollar): suprimir las atenuantes de confesién y reparacién del dano para
estos delitos; 1a de no considerar las injurias y calumnias a través de las redes
sociales en el ambito de la violencia de género como tnicamente un delito
leve; reforzar la aplicacién de la agravante de género a los delitos de mutila-
ci6n genital femenina y delitos contra la libertad sexual; tipificar en la agra-
vante de alevosia Ia convivencial o doméstica; iniciar de forma inmediata la
ejecucion de las penas del art. 48 CP; y incorporar en el catilogo de delitos
de violencia de género del art. 57.1 CP el delito de quebrantamiento de con-
dena o medida del art. 468 CP. Nuevamente, més de lo mismo, y ello pese a
lo contraproducente de esta opcién, tal y como la experiencia se obceca en
demostrarnos,

En definitiva, con la excusa de prevenir hechos graves, lo Ginico que real-
mente se ha hecho es justificar un desmesurado avance punitivo que arrastra
en su camino un camulo de conductas que, o son totalmente ajenas al fenémeno
de 1a violencia de género, o que en el peor de los casos sélo representan una
primera manifestacién, pero que por su escasa gravedad intrinseca no justifica
mds sancién penal que la prevista, en general, para las faltas (ahora delitos
leves). Esto es, no pasan de ser agresiones ocasionales que en su mayoria no
llegan a superar el umbral de la violencia, limitindose a ser meros indicadores

14.  Enelafio 2023, el porcentaje de sentencias condenatorias aument6 en tres puntos respecto
a 2022 y se situé en el 80,64% del total. El nimero de sentencias dictadas fue de 60.172 y,
de ellas, 48.525 fueron condenatorias y 11.647 (el 19,36%) absolutorias. E1 49% de los deli-
tos instruidos (108.383) fueron por maltrato no habitual (art. 153), suponiendo el delito de
violencia habitual (art. 173) solo el 13,7%. Vid., en OBSERVATORIO CONTRA LA VIO-
LENCIA DOMESTICA Y DE GENERO, Indicadores de violencia de género ano 2023.

15. LAURENZO COPELLO, P., «<La violencia de género en la politica criminal espaiola: entre
el reconocimiento social y la desconfianza hacia las mujeres», en MUNOZ CONDE, F.,
LORENZO SALGADO, M., FERRE OLIVE, F., CORTES BECHIARELLL E.y N UN EZ
PAZ, M. A. (dirs.), Un Derecha penal comprometido. Libro Homenaje al Prof. Dr. Gerardo
Landrove Diaz, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, pag. 629.
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de una estructura social sexista como la existente (Maqueda, 2010). Supuestos
nimios (y siempre indeseables) que acaparan el interés y los recursos, de modo
que los casos graves de violencia de género no llegan a ser tratados con el rigor
y la seriedad necesarios.

2.2. Elfavorecimiento punitivo del verdadero maltratador: al final nos
sali6 el tiro por la culata

Porque también urge denunciar la demagogia existente en este ambito
desde el momento en que, alegando falta de regulacién legal, se califican unos
hechos de forma mucho mas benevolente de la que resultaria si aplicisemos
directamente los delitos realmente cometidos {detenciones ilegales, amenazas,
allanamiento de morada, agresiones sexuales, lesiones, aborto, homicidio, ase-
sinato, etc.,). Esto es, y, por ejemplo, aplicando en los casos en que asi se pueda
(ej. allanamiento de morada) solamente el tipo cualificado (ej. agresion en el
domicilio de la victima) paraddjicamente se dara lugar a una atenuacién del cas-
tigo.

No han resultado afectados por 1as sucesivas reformas penales, aparte de las
agresiones a mujeres producidas por el mero hecho de serlo (violaciones, acoso
sexual, acoso laboral, etc.), los delitos de asesinato, homicidio, aborto, lesiones
graves (arts. 149 y 150), violacién, amenazas y coacciones graves, detencién
ilegal, etc. Delitos que, si bien cabrfan también ser calificados como violencia de
género’$, siguen conservando la pena prevista en los tipos comunes, sin que su
calificacién como violencia de género entrafie consecuencias punitivas para el
autor, mis alld de la agravante de parentesco (v desde la reforma por LO 1/15
la de discriminacién).

En relacién a los atentados contra la libertad sexual, cuya cifra negra en el
ambito doméstico es especialmente elevadal?, por LO 10/2022 se incluye como
agravante que «la victima sea o haya sido esposa o mujer que esté o haya estado
ligada por anéloga relacién de afectividad, aun sin convivencia» (art. 180.1.4.°
CP). Un paso adelante que, por supuesto, no dehemos despreciar, porque no es
sino imponiendo su sexualidad que el hombre evidencia su superioridad sobre
la mujer, la consideracion de objeto de satisfaccién al que ésta ha de someterse,

16.  Por poner solo algunos ejemplos, asi lo hace la jurisprudencia respecto del homicidio las
S8TS 60/2011, de 28 de enero; 9/2011, de 31 de enero; 111/2011, de 22 de febrero; 809/2011,
de 18 de julio y 765/2011, de 19 de julio. De su parte, en relacién con el asesinato, ATS
1087/2008, 30 octubre; con las lesiones, S5TS 111/2011, 22 febrero y 809/2011, 18 de julio
v con la detencién ilegal, 61/2009, 20 enero.

17.  El propio Pacto de Estado se hace eco de que en nuestro pais mas de mil mujeres son
violadas cada afio. Desde 2009 se han registrado ya cerca de 10.000 agresiones sexuales
con penetracién, tres al dfa, una cada ocho horas. Seglin NAVARRO, mds del 40% de las
mujeres que son agredidas fisicamente son, ademds, objeto de violacién. Vid., en NAVA-
RRO, )., Violencia en las relaciones intimas. Una perspectiva clinica, Herder, Barcelona, 2015.
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bien «consintiendo», bien por la fuerza fisica o psiquica'®. Ahora bien, la violen-
cia psiquica sigue siendo la gran olvidada. Gravisimos dafios que suelen quedar
impunes o, como mucho, enmascarados en las conductas de maltrato i

Un maltrato psicolégico que suele comenzar de forma sutil y que aumenta
gradualmente, de modo que favorece el que la victima lo normalice mientras
incrementa su intensidad. Una violencia, sea como fuere, tan terrible, que mas
del 70% de las victimas la considera atin peor que la violencia fisica®. Segiin
LORENTE?, aproximadamente el 60% de las victimas de violencia de génerp
desarrollan problemas psicolégicos moderados o graves. Dafios a nivel psi-
colégico con efectos especialmente terribles: destruccién de la confianza en
una misma, pérdida de autoestima, apatia que impide afrontar el problema y
buscar una solucién para escapar de esa situacién, sensacion de desamparo €
impotencia, sentimientos de culpabilidad, depresi6n, abuso de alcohol y psi-
cofidrmacos, intentos de suicidio, trastornos por somatizacion, crisis de ansie-
dad. Cuadro psicosomitico estremecedor, que se incrementa cuando se inter-
calan periodos de violencia con otros de arrepentimiento y ternura, que gene-
ran una situacién de alerta y sobresalto permanentes, ademds de una serie de
sintomas abarcados por el denominado «sindrome de la mujer maltratada».

En definitiva, el interés legislativo por configurar tipos especificos de v_io-
lencia de género a partir de tipos comunes de delito, solo se produce en relacion
con agresiones de baja gravedad, mientras que, para los delitos graves, como
vefamos, no se contempla especialidad alguna, por mucho que se cometan tam-
bién con expresion de violencia de género. Las conductas mas graves quedap
escondidas tras la primera denuncia de malos tratos, consolidando una inercia
judicial perversa y peligrosa para la seguridad de muchas victimas de violencia
de género. Porque larealidad demuestra que las agresiones se hacen mas graves
tras la denuncia presentada por la victima?, por no mencionar que sus agresores
probablemente quedar4n libres, obligados como mucho a pagar una multa o a

18, SANJOSE ASENSIO, E., «Retos de la justicia actual en relacién a la viclencia contra la
mujer», en CASTILLEJO MANZANARES, R., Justicia restaurativa y violencia de género, op.
cif., pag. 109.

19.  En el Informe del Observatorio contra la violencia doméstica y de género solo se hace alu-
5i6n a que, de los delitos instruidos, apenas un 3,8% son por lesiones y malos tratos de los
arts. 148 y ss., sin determinar si se tratan de lesiones fisicas o psiguicas. Vid.,, OBSERVA-
TORIO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, op. cit.

20. ARIAS, F., «Aproximacién a la violencia de género desde una perspectiva psicologica»,
en SOLETO MUNOZ, H. (Ed.), Violencia de género: tratamiento y prevencién, Dykinson,
Madrid, 2015, pag. 109.

21. LORENTE ACOSTA, M., Agresidn a la mujer. Realidades y mitos. M{ marido me pega lo
normail, Ares y Mares, Barcelona, 2001, pag. 48.

22.  DE LA CUESTA ARZAMENDI, ]. L., =Ciudadania, sistema penal y mujer-, en Estudios
Penales en Homenaje a Enrigue Gimbernat, Edisofer, Madrid, 2008, pag. 201.
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acudir a algtn curso de formacién y con una orden de alejamiento que segura-
mente incumplirdan®,

3. LA DEBILIDAD FEMENINA COMO PRESUPUESTO:
PROTEJAMOSLAS, PORQUE NO SABEN LO QUE QUIEREN

3.1. Separacién por mandato legal y quebrantamiento de condena

Pero esto no es todo, con el fin de luchar contra la falta de intervencion del
Derecho penal, en un asunto considerado como privado, en su dia se requirié
que la detencién del agresor fuera la regla y no la excepcién, y que la retirada
de la denuncia por parte de la mujer no implicara el fin de las actuaciones pro-
cesales. Es el punto de arranque de las Hamadas «no drop policies»?*, basadas en
obviar la voluntad de la victima en lo que se refiere al inicio, la continuacién o
la finalizacién del procedimiento penal, asi como sobre las medidas cautelares y
penas a imponer. Esto es, se obliga por ley a la separacién de la pareja en caso
de violencia de género, mediante la imposicién de medidas dirigidas a tutelar a
la victima, incluso en contra de su propia voluntad. Porque no es sino esa
perenne visiéon de vulnerabilidad de la mujer, la que lleva a imponer y mantener
la orden de alejamiento en contra de la propia opinién de la victima. Trasnochada
presuncién de debilidad femenina, de no saber lo que quiere (o peor atn, «lo que
le conviene»), que estd generando innumerables problemas en la préctica,
siendo también uno de los principales motivos del fracaso de la politica criminal
adoptada.

Sin duda, laregulacién y aplicacién efectiva de las medidas cautelares (orden
de alejamiento y prisién provisional) son absolutamente necesarias para que la
intervencién penal en estos d4mbitos sea eficaz y no produzca perjuicios aiin
mayores. Ahora bien, el problema surge de la redaccién dada al art, 57.2 CP, que
obliga a la imposicién «en todo caso» de 1a medida de alejamiento prevista en el
art. 48.2 CP. La imposicién obligatoria de esta prohibicién presupone siempre
una peligrosidad del autor del delito que infringe el principio de culpabilidad y
se compadece poco ¢ nada con el respeto a la dignidad de la persona?, siendo
motivo de innumerables recursos de inconstitucionalidad por abarcar supuestos

23.  LAURENZO COPELLO, P., «La violencia de género en la politica criminal espanola...», op.
cit,, pag. 630.

24.  Laimagen de la mujer que interpone una denuncia y luego la retira, como alguien irracional
que no sabe lo que quiere, puede conllevar su criminalizacién como muestra el ejemplo de
las denominadas «no drop polictes». Politicas que, buscando impedir que la mujer retire la
denuncia, han llegado incluso a arrestar a la victima para conseguir que declarase e incluso
encarcelarla un par de dias. Porque bajo esta denominaci6n, se abarcan distintas politicas
jurisdiccionales. Las denominadas «duras» permiten el arresto de la mujer, mientras las
«blandas» ordenan a la victima que no quiere cooperar a que asista a grupos de apoyo. Vid.,
en LARRAURI PIJOAN, E., «{Por qué retiran las mujeres maltratadas las denuncias?»,
Revista de Derecho penal y Criminologia, 2. Epoca, n.® 12, 2003, pig. 272,

25. LOE’EZ PEREGRIN, C., ~Amenazas, coacciones y violencia de género-, en NONEZ CAS-
TANO, E., (dir.), Estudios sobre la tutela penal de la violencia de género, op. cit., pag. 269.
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de muy diferente gravedad. Y ello pese a tratarse de una medida de gran lesi-
vidad, pues puede llegar a suponer una verdadera pena de destierro; pena en su
dia suprimida del catélogo de sanciones del CP por ser inconstitucional. Una
medida cuyo cumplimiento, ademas, es dificil de asegurar, dado que es inviable
poner un guardaespaldas a cada victima (y aun asi tampoco cabria asegurar su
absoluta proteccién).

Esto es, se prevé una adopcion casi-automatica®®, que va unida a un no
menos automatico quebrantamiento de la misma?®, tanto cuando es impuesta
como medida cautelar (orden de proteccién), como cuando es fijada como pena
(arts. 48 y 57 det CP), o cuando se impone como deber inherente ala concesion
del beneficio de suspensién condicional de la pena (art. 83.1.1.° CP). Por no
hablar de que, tras la LO 1/15, se considera quebrantamiento la mera inutiliza-
cién o perturbacion de los dispositivos técnicos correspondientes, que no los
Heven consigo u omitan las medidas necesarias para su correcto funcionamiento
(art. 468.3 CP). Conductas que podrian ser calificadas como delito de desobe-
diencia, motivo por el que se trata de una incorporaci6én innecesaria por no suplir
laguna de punibilidad alguna, y que solo cabe tacharse de una nueva instrumen-
talizacién electoral y politica del Derecho penal .

Quebrantamientos, sea como fuere, muchas veces consecuencia de la volun-
tad de ambas partes, 1o que plantea enormes problemas. Porque, {qué ocurre si
es la propia victima la que se acerca o posibilita el acercamiento quebrantandose
asf la medida de alejamiento? La practica muestra que esta situacién no es infre-
cuente, y que incluso ha provocado situaciones sorprendentemente bien cono-
cidas. Escenarios como los de aquellas victimas que solicitan poder visitar a su
presunto agresor en prisién para mantener una comunicacién ordinaria, o
incluso intima (el conocido vis a vis). Ciertamente las decisiones judiciales se
dictan para ser cumplidas, pero a pesar de ello se cuestiona si puede resultar
contrario al espiritu y finalidad de la norma protectora, que una medida cautelar
se imponga o mantenga contra la voluntad de la persona a la que se intenta
proteger?®,

26. En el afio 2023 se solicitaron un total de 42.478 érdenes de proteccién, concediéndose el
68,7% (29.177) y suponiendo orden de alejamiento el 67,37% y prohibicién de comunicacién
¢l 65,25%. Vid., en OBSERVATORIO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE
GENERO, op. cit.

27. A lo largo del afio 2023, fueron instruidos 25.302 delitos por quebrantamiento de medidas
cautelares {11,4%) y 18.860 por quebrantamiento de condenas (8,5%), por lo que suponen
un total del casi el 20% de los delitos instruidos por los juzgados de violencia sobre la mujer.
Vid., en OBSERVATORIOQO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO, op.
cit,

28. ALONSO DE ESCAMILLA, A., «Inutilizacién de dispositivos de cumplimiento de penas y
medidas», en QUINTERO OLIVARES, G., (Dir.,), Comentario a la reforma del Cédigo penal
de 2015, Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, 2015, pag. 706.

29. MAGRO SERVET, V., Violencia Doméstica y de Género. 337 preguntas y respuestas, 2.2 edic.,
Sepin Madrid, 2009, pig. 164.
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Para comenzar, es evidente que la orden de alejamiento concierne exclusi-
vamente al penado o sometido a medida cautelar, no a la victima; la cuestién se
contrae pues a la eventual responsabilidad criminal de aquél. Siendo esto asi,
cabria deducirse que no tiene sentido una exigencia de responsabilidad para el
autor cuando la propia victima ha inducido o cooperado necesariamente con el
quebrantamiento de una pena impuesta justamente en su interés. Pero sucede
que dicho interés, en nuestro marco penal actual, se objetiva en el proceso,
expropiando a la victima de competencia para definirlo. Asi las cosas, no existe
posibilidad alguna, parece ser, de eximir al penado de la responsabilidad en que
pueda incurrir por quebrantamiento y siempre y cuando concurran los requisitos
tipicos. Y asi lo dejé establecido el TS con el Acuerdo no jurisdiccional de la Sala
2.2 del TS de 25 noviembre de 2008: «fanto se trate de un caso de medida cautelar
como de pena, la victima no tiene la disposicion de la pena o medida de aleja-
miento... el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art.
468.2 del CP»3, Cuestién finalmente zanjada a partir de la STC 60/2010, de 7
de octubre de 2010, que declara que con la pena de alejamiento no se afectaala
proporcionalidad, ni tampoco al derecho a la unificacién familiar, ni a la refacion
matrimonial, ¥ que, ademd4s, es una medida correcta que ni se puede aplicar
discrecionalmente, «ni pueden ser dejadas en su cumplimiento @l albur de lo que
la mujer decida»*'. Asunto también «sellado» con la renovacién del Pacto 2025,
que no solo insiste en la irrelevancia del consentimiento de la victima en la

30.  Acatada literalmente en sentencias posteriores (entre otras, SSTS 95/10, de 12 de febrero;
39/2009, de 19 de enero; 172/2009, de 24 de febrero; 654/2009, de 8 de junio y 14/2010, de
28 de enero; 10652010, de 26 de noviembre; 126/2011, de 31 de enero; 1010/2012, de 21
de diciembre; 5392014, de 2 de jutio; 803/2015, de 9 de diciembre; o 7482018, de 14 de
febrero de 2019. Si hien en otras el propio TS «suaviza» la interpretacion a llevar a cabo
sobre dicho acuerdo, considerando que en el mismo no esta implicita la idea de una exclusién
incondicional, siempre y en todo caso, de la relevancia del consentimiento, con lo que la
conclusién alcanzada en el Plenc no deba ser entendida en absoluta desconexién con las
circunstancias de cada caso concreto. En base a elle insta a que, «en el momento de la
valoracién de la pretendida eficacia excluyente de ese consentimiento exteriorizado a pos-
teriori, el 6rgano jurisdiccional ha de ponderar de forma ineludible si ese consentimiento ha
sido prestado en condiciones que permitan afirmar su validez=. Ahora bien, al final termina
por considerar que «los efectos psicolégicos asociados a la victimizacién de la mujer mal-
tratada hacen aconsejable negar a ésta su capacidad para disponer de una medida cautelar
de proteccién que no se otorga, desde luego, con vecacién de intermitencia, afirmando o
negando su validez y eficacia en funcién de unos vaivenes afectivos que, en la mayoria de
los casos, forman parte de los sintomas de su propio padecimiento», Por lo que la inica
opcién posible operaria scbre la 6ptica de un error de tipo invencible, que tampoco considera
que exista (STS 61/10, de 28 de enero. En sentido similar, STS 268/10, de 26 de febrero.

31.  En cualquier caso, no deja de ser curioso que el delito de quebrantamiento de condena del
art. 468 CP no conlleve también como pena el alejamiento, «a fin de ampliar el rango tem-
poral que ya tuviere por el delito preferente, dado que ha justificado el peligro que repre-
senta de que aun con orden de alejamiento frente ala victima laquebranta». Vid., en MAGRO
SERVET, V., «Praxis jurisprudencial sobre el delito de quebrantamiento de condena o
medida cautelar del art, 468 CP=, Diario La ley, n.® 10015, 2022, pag. 7. El quebrantamiento
de condena tampoco esté citado en el art. 57.1 CP, por lo que no cabria aplicar la obligato-
riedad del art. 57.2 CP. Una contradiccién del legislador cuanto menos lamativa,
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valoracién de los casos de quebrantamiento de condena o medida cautelar, sino
que solicita ampliar el «en todo caso» del art. 57.2 CP también a la prohibicién
de comunicacién por cualquier medio con la victima (art. 48.3 CP).

3.2. El continuo parcheo de la autonomia de las mujeres: seguimos sin
ser duefas de nuestra realidad

En resumen, e} convencimiento de que nos encontramos ante un asunto
publico se ha llevado hasta el punto de privar a las mujeres de su propia auto-
nomia. De tratarles como seres infantiles y débiles, incapaces de tomar una
decisién racional. Seres necesitados de proteccién v tutela, incluso contra su
propia voluntad, y sin importar si estamos ante un hecho puntual de escasa gra-
vedad o ante un supuesto reiterado de violencia. Todo el sistema se ha cons-
truido desde un planteamiento victimista, considerando que las mujeres que
sufren o han sufrido un maltrato, por muy leve que sea, son siempre personas
altamente vulnerables, necesitadas de la tutela permanente de las instituciones
ptblicas2. Y ello, pese a que la préctica judicial ha demostrado que la imposicién
obligatoria de la orden de alejamiento es el motivo por el que un elevado por-
centaje de mujeres no denuncia, o habiéndolo hecho no declaran después contra
el agresor,

Pese a los continuos «vaivenes» sobre ¢c6mo interpretar {o, mejor dicho,
limitar) la aplicacién de la dispensa del deber de declarar del art. 416.1 LECrim
en estos supuestos?3, lo cierto es que alin son muchas las mujeres que se acogen
a este derecho para no declarar o se retractan en juicio, motivando con ello

32. LAURENZO COPELLOQ, P., «La violencia de género en la politica criminal espafiola...», op.
cil., pag. 620.

33.  El Acuerdo del Pleno del TS de 24 de abril de 2013 habia establecido que podia acogerse a
esta dispensa quién tenfa o habfa tenido uno de los vinculos que recoge el precepto, pero
que no regia cuando se tuviera que declarar por hechos ocurridos posteriormente a la diso-
lucién del mencionado vinculo (gj. separacién o divorcio) o cuando el testigo estuviera com-
parecido en la causa como acusacién particular. El Acuerdo del Pleno del TS de 23 de enero
de 2018, sin embargo, matizé el del 2013 estableciendo que, si el testigo se acogia a la
dispensa en el momento de juicio oral, no se podian rescatar o valorar declaraciones reali-
zadas en anteriores fases procesales. También dejaba claro que podia acogerse igualmente
a la dispensa quien hubiera sido constituido como acusaci6én particular, pero hubiera cesado
en dicha condicién, Se trata, por tanto, de una jurisprudencia cambiante en la que cabe
destacar la Sentencia del Pleno de la Sala 2.2 del TS 389/2020, de 10 de julio, la cual cuenta
con un voto particular que corrige el Acuerdo del Pleno de 2018, Al respecto establece que
la dispensa del art. 416 LECrim es un derecho del testigo, no del acusado, que dimana de
las garantias del art. 24 de la CE y tiene su razén de ser en la voluntad de proteger los
vinculos de solidaridad entre testigo y acusado y las relaciones familiares proclamas en el
art. 39 CE, protegiendo asi la intimidad en el dmbito familiar. No obstante, en los casos en
que este testigo es también la victima del delito y ésta haya formulado denuncia, no regird
tal dispensa, especialmente cuando el testigo esté personado como acusaci6n particular. De
hecho, incluso si abandona esta posicién, seguira sin recobrar este derecho a no declarar.
En cualquier caso, con la idea de aclarar esta cuestién, mediante LO 8/2021, de 4 de junio,
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sentencias absolutorias (cerca del 20%)%, que en muchas ocasiones no deberian
producirse. Porque, aunque es verdad que la retirada de la denuncia no afecta a
la continuacién del proceso, siempre que se sostenga la acusacién por alguna
parte acusadora (¢j., Ministerio Fiscal), lo cierto es que, en la préctica, el que la
victima retire la denuncia o se niegue a declarar ante el érgano judicial, plantea
infinidad de problemas. Para empezar, suele implicar la voluntad de la victima
de no continuar con el proceso y, por tanto, de no colaborar. Y cuando su decla-
racién es la tinica prueba contra el acusado —lo que es frecuente puesto que
estos delitos generalmente se producen en la intimidad del hogar, sin testigos
directos mas all4 del propio entorno y muchas veces sin dejar huellas visibles
por terceros—, al no existir prueba de cargo, se pronuncia sentencia absoluto-

ria’®.

Est4 claro, por tanto, que algo falla cuando, de una parte, los efectos del art.
416 LECrim convierten el proceso penal en esta materia en algo netamente
kafkiano —y que la renovacién del Pacto quiere ampliar a los menores no hijos
del agresor— y, por otra, facilita un armaa las victimas para servir a una finalidad
en absoluto pensada por el legislador®8. Luego, y sin por supuesto negar la efec-
tividad de estas medidas a la hora de centrar la atencién en este terrible asunto,
mas discutible es qgue realmente sirvan para una mejor y mayor proteccién de
la mujer. Son frecuentes las ocasiones en que las mujeres con su denuncia solo

se reforma el art. 416 LECrim, de modo que ahora se incluye 5 excepciones en las que no
habrd dispensa de la obligacién de declarar. Concretamente la jurisprudencia previa det TS
en este asunto se materializa en las circunstancias 4. «Cuando el testigo esté o haya estado
personado en ¢} procedimiento como acusacién particular» y 5.2 «Cuando el testigo haya
aceptado declarar durante el procedimiento después de haber sido debidamente informado
de su derecho a no hacerlo». En este sentido la STS 656/2022, de 29 de junio, ha mantenido
que en los casos de victima constituida como acusacién particular es indiferente que en el
momento de declarar se mantenga el vinculo matrimonial. Incluso la STS 927/2022, de 30
de noviembre, ha establecido gque cuando es el testigo quien por iniciativa propia se dirige
a la policia o al juzgado con el prop6sito de interponer una denuncia, el testigo no debers
ser informado scbre esta dispensa, pues segtin el TS este testigo ya ha resuelto imponer la
denuncia. Diferentes son los supuestos en que sea el juez el que requiera al testigo para
que comparezca a declarar, casos en 10s que el testigo s{ debe ser advertido.

34.  Enelafo 2023 fueron 19.500 las mujeres que se acogieron a la dispensa de no declarar del
art. 416 LEcrim, lo que supone un aumento significative (15,38%) respecto de las que se
acogieron en 2022 (16.900), siendo el nimero més alto desde 2011. Pese a la clara restric-
cién de la eficacia de este derecho tras las interpretaciones y reformas aludidas, las sen-
tencias absolutorias siguen suponiendo un 19,36% (7,44% en los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, 30,92% en los Juzgados de lo penal y 18,98% en las Audiencias provinciales).
Vid., en OBSERVATORIO CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO, op.
cit,

35. CATALINA BENAVENTE, M. A., =¢Se debe tener en cuenta la voluntad de la victima de
violencia de género para iniciar o continuar el proceso penal?», en PUENTE ABA, L. M,,
La respuesta penal frente a la violencia de género. Lecciones de diez arios de experiencia de una
politica criminal punitivista, Estudios de Derecho Penal y Criminologfa, Comares, Granada,
2010, pag. 311.

36. CHIRINOS RIVERA, S., La ley de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.
Cuestiones prdcticas y bdsicas en torno a la ley, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010 pég. 43.
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buscan el cese de la violencia, no necesariamente una separacién forzosa,
motivo por el que, una vez conocidas las posibles consecuencias de su denuncia,
deciden retirarla o se niegan a declarar llegado el momento del juicio, para asi
evitar la obligada separacién del agresor.

Porque entre las posibles razones por las que una mujer retira la denuncia
—1Ia falta de apoyo econdmico, el temor a represalias, la tradicional desconsi-
deracién de la victima, la desconfianza a las declaraciones de la muyjer, los hijos—
estd también el que se trate de un proceso «publico» con la imposibilidad de
retirar laacusacién, pues eso implica desproveer a las victimas de un mecanismo
que ellas pueden usar. Y ello porque «las victimas acuden al sistema penal no
siempre en demanda de castigo, sino en miiltiples ocasiones por una variedad
de razones instrumentales, pues el recurso al sistema penal es un elemento mas
de las multiples estrategias que usa la victima para negociar con el agresor y
conseguir determinadas mejoras en su situacién»¥.

Esto es, el proceso penal no es un objetivo en si mismo, sino que la mujer
lo usa como un medio més para cambiar su situacién. En ocasiones eso se con-
sigue con la sola amenaza del proceso, lo que de por si ya constituye una mejora.
No hay porqué sentirse frustrados, pues el objetivo siempre ha sido (o deberia
ser) que cese la violencia y las victimas se sientan protegidas y seguras. En
definitiva, si bien las politicas penales basadas en ignorar la voluntad de la vic-
tima han garantizado a los movimientos feministas un cierto control sobre la
respuesta estatal a la conducta violenta, ello ha sido a costa de limitar el control
ejercido por la mujer como individuo, pasando a ser controlada por el Estado.
Una imagen de fragilidad y debilidad del género femenino que se acomoda per-
fectamente al modelo patriarcal del que precisamente querfamos (y se quiere}
huir.

En definitiva, y como bien sefiala MEDINA, existe cierta paradoja en la
pretensién de combatir el control al que estdn sometidas estas mujeres por
parte de sus maridos, precisamente, mediante su sometimiento y control al
discurso superior del sistema de justicia penal. Porque lo tnico cierto es que,
al final, la mujer sigue sin ser la exclusiva propietaria de sus derechos. En el
pasado los compartia con padres y esposos y hoy convergen sus derechos y
los del género. Cierto es que son temas diferentes, pero coinciden en un
punto: la mujer no consigue ser la tinica duefia y administradora de sus dere-
chos®,

37.  LARRAURI PUJOAN, E., éPor qué retiran las mujeres maltratadas las denuncias?, ep. ¢it.,
p4g.273.

38. MEDINA, ].}., Violencia contra la mujer en la pareja. Investigacion comparada y situacion
en Esparia, Tirant lo Blanch, Vaiencia, 2002, pag. 533.

39. QUINTERO OLIVARES, G., «La ley penal y 1a violencia de género», en ROIG TORRES,
M., Medidas de prevencion de la reincidencia en la violencia de género, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2014, psg. 76.
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Adoptar medidas de proteccién en contra de la voluntad expresa de la mujer,
cuando es una persona adulta y con plena capacidad de autodeterminacion, de
acuerdo con LOPEZ PEREGRIN, «es absolutamente improcedente, es tratarlas
como seres sin capacidad de autodeterminacion y necesitadas de tutela por
encima de su opinién, como menores o incapaces, y contrario a la dignidad de la
victima que se pretende proteger»?’. Es mds, la imposicién de este tipo de
«soluciones» en contra de su voluntad, lo dnico que hace es aumentar la des-
confianza hacia el sistema penal (y la cifra negra), en vez de todo lo contrario
que seria lo deseable.

Las consecuencias del Derecho penal simhélico no siempre son controla-
bles, sobre todo si lo que se persigue es un cambio radical de ciertos valores y
pautas fuertemente arraigados en nuestra sociedad. Y uno de los grandes obs-
taculos con los que se tropieza en estos casos, es la propia légica argumentativa
del Derecho penal, dificilmente compatible con grandes reivindicaciones revo-
lucionarias. Gran muestra de ello es el cambio de perspectiva que se produjo en
el discurso feminista, cuando se confié en el sistema punitivo para cristalizar el
derecho a una vida libre de violencia. Sea o no de manera consciente, lo cierto
es que el reivindicativo discurso de la opresién femenina fue sustituido por el
lastimero discurso de la victimizacién, pasando las mujeres de ser personas
oprimidas por un sistema social radicalmente injusto, a ser victimas desvalidas
de los hombres perversos. Esa fue la imagen que acogi6 el Derecho penal y la
que, en consecuencia, transmite a la sociedad*’.

4. DENUNCIAS FALSAS Y MUTISMO: EL COMBUSTIBLE PERFECTO
PARA LOS «NEGACIONISTAS PROFESIONALES»

Para terminar, no debemos dejar en el tintero el tratamiento de un tema que
personalmente me ha puesto en tesituras complejas «tanto con los hunos como
con los hotros», como dirfa Miguel de Unamuno. Un asunto que nadie quiere
ver, pero que se repite con insistente firmeza en la practica diaria de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer. Una materia sobre 1o que no hay ni habra nunca
estadisticas objetivas %, pero que se da con mas frecuencia de la que nos gustaria
reconocer; me refiero al siempre espinoso asunto de las denuncias falsas por
violencia de género.

40. LOPEZ PEREGRIN, C., «Amenazas, coacciones y violencia de géneros, op. cit., pag. 270.

41.  LAURENZO COPELLO, P., «éHacen falta figuras género especificas para proteger mejor
a las mujeres?», op. cit., pags. 795 y 796.

42. Mientras el Informe del Observatorio contra la violencia doméstica y de género (2024) no
hace alusién alguna a este asunto, la Memoria de la FGE (2024) se limita a decir que desde
el 2009 registra y hace un seguimiento de los procedimientos incoados por denuncia falsa,
comunicando 12 asuntos en los que se ha deducido testimonto por denuncia falsa. De ellos,
en 4 no consta incoacion; 4 se encuentran en trimite habiéndose formulado dos escritos de
conclusiones provisionales; 2 han sido sobreseidos provisionalmente y en 2 han recaido
sentencia condenatoria. Solo una de ellas acord6 suprimir el atestado que dio lugar a las
Diligencias Urgentes 316/2020, del JVM n.? 2 de Granada.
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Como ya sabemos, la Ley 27/2003 sobre Proteccion de Victimas de Violencia
Doméstica introdujo en el art. 544 ter LECrim la «Orden de proteccién», posi-
bilitando con ello que los Juzgados de Violencia sobre la Mujer acuerden, junto
a las medidas cautelares de naturaleza penal, otras de caracter civil relativas al
usoy disfrute de la vivienda familiar, la guardia y custodia de los hijos, el régimen
de visitas de éstos, la pensién de alimentos, etc. Esto es, se permite al juez penal
la adopcién de las medidas cautelares que estime oportunas para apartar a los
hijos menores de cualquier peligro o para evitarles perjuicios derivados de la
relacién de filiacién. Un «cierre de circulo» en la proteccién de la mujer victima
de violencia de género y sus hijos e hijas, que aplaudimos. Ahora bien, lo que,
por supuesto, no celebramos, son los abusos producidos al utilizar el proceso
penal para «facilitar» un convenio de separacién o divorcio. Pues ni que decir
tiene la mezcla explosiva a que puede dar lugar, una ley abusiva con una utili-
zacion no menos abusiva de la misma.

Esta realidad, que cabria definir como la perversa utilizacién, por algunas
mujeres, y/o algunos de los abogados que las asesoran, de los derechos y garan-
tias de las victimas con otros fines que nada tienen que ver con la viclencia de
género, supone, sin embargo, un gravisimo atentado a la presuncién de inocen-
cia, a los derechos del denunciado y la desviacién de unos recursos siempre
escasos. Peor atin, se trata de un insulto a las verdaderas victimas ¥ un grave
retroceso en la credibilidad de todo el sistema politico criminal de lucha contra
la violencia de género®. Un tema tabu que se ha convertido en la «fisura» per-
fecta para esa vertiente retrégrada y antifeminista que, con su discurso victi-
mizador de «<hombres perseguidos y acosados» por las leyes contra una violencia
machista que niegan, cual gota malaya, va sin embargo permeando y acercando
al precipicio los logros hasta ahora alcanzados.

Estoy segura de que no son muchas, pero en todo caso son siempre dema-
siadas* las mujeres (y sus nada profesionales abogad@s) que, de acuerdo con
SANAHU]JA, «sin ningin escripulo ni respeto por las que estdn padeciendo
situaciones terribles sin atreverse a denunciar, han abusado de lo que se les
ofrecia, poniendo en marcha el aparato policial y judicial con fines espurios, en

43. BORJAJIMENEZ, E., Curso de politica criminal, 2 edic., Tirant lo Blanch, Valencia, 2011,
pag.183.

44.  Segiin el minucioso (y dadas las circunstancias, también valiente) anilisis jurisprudencial
ltevado a cabo por RAMOS VASQUEZ, mientras los delitos méis denunciados falsamente
por los hombres son contra el patrimonio y el orden sociceconémico y 1as falsedades docu-
mentales y las personas a las que denuncian son variadas, las mujeres en su mayoria denun-
cian falsamente delitos contra las personas (en particular, lesiones), y lo hacen scbre todo
contra sus parejas o exparejas masculinas. Evidentemente, estos datos por si mismos no
arrojan ninguna conclusién, pero si nos permiten sospechar que seguimos sin guerer
enfrentar con objetividad este grave asunto de las denuncias falsas en la violencia de género.
Vid., en RAMOS VASQUEZ, ]. A., «Anilisis de la forma de aparicién del delito de denuncia
falsa (art. 456 CP) a través de una muestra jurisprudencial (2010-2019)», RECPC 23-20,
2021, pags. 1-56.
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algunos casos inventandose directamente hechos que ni tan siquiera han ocu-
rido, pero con escaso riesgo de que ello pueda demostrarse y se les exijan
responsabilidades» *. Ahora bien, lo reaimente trqmendo es dar lugar a un sis-
tema legal y una aplicacion de la norma que permita a los perversos utilizar la
organizacién colectiva para conseguir sus objetivos, causando dafios a muchols
otros (nifios, abuelos, padres...), y se mantenga durante afios a pesar de la evi-
dencia de que no ha dado resultado.

Se debe por tanto comenzar por hablar abiertamente de ello, y con una
mirada objetiva establecer los filtros necesarios a efectos de evitar cualquier
utilizacién fraudulenta de la ley y sus recursos (ej., inicio de actuaciones por
acusacion falsa, responsabilidad disciplinaria de los abogados, etc.). En este
sentido, también serfa oportuno informar a la victima sobre la obligacién de
reembolso establecida en el art. 35 del Estatuto de la Victima del delito. Segtin
este precepto, la persona que se hubiera beneficiado de subvenciones o ayudas
percibidas por su condici6n de victima estard obligada al reembolso de las can-
tidades recibidas en un incremento del interés legal del dinero aumentado en
un 50%, si fuera condenada por denuncia falsa o simulacién de delito*¢. Con
ello no se trata, ni mucho menos, de desalentar a la denuncia, sino de hacer
justicia. Queremos evitar que las mujeres que sufren vio]enci.a extrema sigpen
padeciéndola en silencio, viendo como su causa se desprestlgle_l por la accién,
ya no solo de quienes la utilizan para sus propios fines y aspiraciones, sino
también de aquellos que quieren hacer de la causa antifeminista su programa
politico.

III. LA LO 1/2004 COMO NORMA AGOTADA: EL NECESARIO
CAMBIO DE RUMBO

En definitiva, si los criterios de medicién son el nimero de denuncias y
condenas, no nos quedaria sino reconocer el gran éxito de la Ley. Ahora bien,
si la eficacia se mide, como debe ser, en términos de reduccién de delitos, la
sensacion es otra. La realidad es que, pese a las abundantes denuncias y con-
denas por delitos leves, el nimero de victimas mortales no deja de ser estre-
mecedor. Victimas que en su mayoria no habfan sido detectadas por el sistema
penal en ninglin momento y carecian de una orden de proteccién cuando fueron
asesinadas, lo que ensombrece ain mds el panorama*’.

45. SANAHUJA, M., «Las denuncias falsas», en EL PAIS, 22 de diciembre de 2008.

46. HERNANDEZ MOURA, B., «Proteccién de las victimas de violencia de género en la Ley
4/2015», en SOLETO MUNGQZ, H. (Ed.), Violencia de género: tratamiento y prevencion, pég.
58.

47, Enel afioc 2023, 59 mujeres fueron asesinadas por sus parejas o exparejas, 1o que supuso un
incremento del 16,6% respecto al afio 2022 (50) y un 13,4% respecto a 2021 (52). De las
mujeres asesinadas en 2023, s6lo 15 habian denunciado previamente al agresor (25,42%).
FISCAL{A GENERAL DEL ESTADO, Memoria 2024.

41



La prevencion del feminicidio y de otras formas de violencia contra la mujer ...

Lo tinico claro tras dos décadas de LOMPIVG, es que la violencia contra las
mujeres se ha judicializado de forma muy intensa, pero eso, desgraciadamente,
no se ha traducido, como se esperaba, en su drastica disminucién. El modelo
politico criminal adoptado, con una fuerte carga de figuras de género especificas,
no ha tenido cotno efecto la contencién de este tipo de violencia. La casi exclu-
siva respuesta a través del sistema penal est4 siendo, en consecuencia, excesiva
en los medios e insatisfactoria en los resuitados: miles de mujeres en grave
situacién de riesgo, que viven absolutamente atemorizadas, siguen invisibiliza-
das y confundidas bajo ese concepto de violencia de género que lo acaba eti-
quetando y castigando todo por igual. Son muchas, por tanto, las razones para
cambiar de estrategia y ya no queda ninguna para no hacerlo.

Una vez que nos alejamos del resplandor cegador del Derecho penal, como
la férmula migica que pareciera solucionar cualquier problema, caemos en la
cuenta de que nuestra sociedad realmente ha cambiado més en la forma que en
el fondo. Muchos valores desigualitarios y machistas vigentes a lo largo de la
historia no solo hoy siguen disfrutando de buena salud, sino que incluso se per-
cibe cierta involucién retrograda entre los més jévenes. La politica legislativa
se debe, por tanto, orientar a acabar, de una vez por todas, con la discriminacién
entre mujeres y hombres con todos los medios a su alcance (medidas educativas,
sociales, laborales, publicitarias, etc.).

A nivel estructural las transformaciones tendran que producirse en la orga-
nizacién social/sexual, pues las mujeres se han incorporado al sector productivo
pero los hombres siguen resistiéndose a entrar, en igualdad de condiciones, en
el reproductivo. Y por mucho que digan las leyes, nada se conseguiré si los
«pactos privados» siguen basando el bienestar familiar en el sacrificio femenino
(trabajo, promocion, autonomia). Las mujeres nunca seran iguales fuera del
hogar mientras los hombres no sean iguales dentro de él. Son apremiantes, por
tanto, los cambios que generen igualdad real en la divisién sexual del trabajo,
produciendo un reparto més equilibrado de los recursos econémicos, lo que
propiciaria un acceso equivalente a los puestos de decisién y de élite, y su vez
haria disminuir las probabilidades del desarrollo de violencia de género. Esto
es, se deben hacer cambios reales vy efectivos en el macro nivel, al tiempo se
deben ir transformando las relaciones familiares y de pareja. Cambios sociales
y familiares que deben producirse al mismo tiempo, porque los hombres vio-
lentos no maltratan solo cuando se sienten los amos, sino también cuanto temen
dejar de serlo.

Resultari cosmética toda perspectiva de género que no se sitiie, voluntaria
y deliberadamente, dentro de la tradicién del feminismo. Y recordemos a quie-
nes dudan sobre el verdadero significado de la palabra, que feministas son las
personas de cualquier sexo que procuran limpiar su mente de prejuicios y evitan
etiquetar a otras personas. El feminismo no se basa en el principio «reclama lo
que te pertenece» sino en el principio «reclama para ti lo que estés en disposi-
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cién de dar a otr@s, lo que consideres justo para cualquiera». La revolucién
feminista no se conseguird sin implicar también a los hombres y, por supuesto,
sin la solidaridad indiscutible entre todas las mujeres.

La sororidad es la clave, porque el enemigo (de haberlo) no esté precisa-
mente entre nuestras filas. No le sigamos haciendo el juego a un patriarcado
que, cual marionetas, nos ha instrumentalizado, convirtiéndonos no solo en vic-
timas sino también en victimarias de nosotras mismas. Seamos justas con nues-
tras congéneres, reconozcamonos, cuidémonos y reivindiquémonos. Sin pre-
vias y solidas alianzas entre las mujeres dificiimente el patriarcado va a asumir
algo que, en esencia, va contra s mismo.
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