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Capitulo IX.
Conflictos irresueltos en la politica
criminal contra la violencia de género®

NIEVES SANZ MULAS
Caledrdtica de Devecho penal
Universidad de Salgmanea

SUMARIO: 1. NUEVOS TIEMPOS EN ARCAICOS ESQUEMAS, ;PUEDE
EL DERECHO PENAL COLMAR ESE VACIO? IL LOS CONFLICTOS TRRE-
SUELTOS EN LA LUCHA PENAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO:
L. La apuesta por un Derecho penal sexwado sin perspectiva de género; 1.1.
La violencia de género como sinénime de violencia doméstica; 1.2, EI Pacto
de Estado v la redundancia; 2. Todos los huevos en la cesta de la violencia
machista leve: 2.1, La funcién residual det detito de violencia habituai del art.
173.2 CP; 2.2. El favorecimiento punitivo del verdadero maltratador: la impu-
nidad de! maltrato psicoldgico; 3. La presentacion de la mujer como un ser
débil & proteger incluse de st misma; 3.1, Promover la denuncia y no valver a
preguntar: la imposicion obligatoria de la orden de alejamiento; 3.2. Acerca-
miento consentido y delito de quebrantamiento de condena; 5,3, La dispensa
del deber de declarar del art. 416 LECrim: el ataje para evitar el alejamiento
no deseado; 3.4, Seguimos sin ser dueias de nuestros derechos: la sensacidn
de déja vi; 4. Denuncias falsas y silencio; mds gasolina para los “negacionistas
profesionales™ 5. Reflexiones preliminares: la caducidad de la LOMPIVG; 1L
UN PROBLEMA GOMPLEJO NO ADMITE SOLUCIONES SIMPLES; 1. La

Este trabajo realizado en el seno del Grupo de Investigacion Di-
versitas de la Universidad de Salamanca es resultado del Proyec-
to I+D+1 “Protocolo de detencién, atencién e intervencién para
mujeres en situacién de riesgo de exclusién social y sinhogarismo
desde una perspectiva integral e interseccional”. Ref. 44-95id23
(2023-2024), Ministerio de Igualdad. Instituto de las Mujeres. IP:
Eva Maria Picado Valverde y del Proyecto “Agenda 2030 y acceso
igualitario a Ia justicia de personas vulnerables desde una perspec-
tiva de género” (2023-2024), Universidad de Salamanca. IP: Addn
Carrize Gonzilez-Castell.
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violencia de género como expresion de la interpretaciéon machista del muﬂd{;};
2. La igualdad efectiva entre mujeres y hombres como inmutable punto de
part 1. G i amin: ar a b res;
partida; 2.1, Cambios estructurales encaminades a eFi}pO(lel"t! a;zf Rig;;&
2,2. Fducacién en igualdad v 1a gran baza de la sororidad; BIBLE .

L. NUEVOS TIEMPOS EN ARCAICOS ESQUEMAS,
:PUEDE EL DERECHO PENAL COLMAR ESE VACIO?

Hace apenas unos dias nos sobrecogia un nuevo caso de
violencia de género especialmente punzante, porque doloroso
lo son todos. En esta ocasion una joven de 15 afios, apenas
una nifia, era asesinada por su expareja de tan solo 17, lo que
rezuma al mismo machismo cavernicola de siempre. Al eres
para mi o no serds para nadie, que nos muestra lo poco que
ha mutado la mentalidad pese a lo mucho que nos hemos es-
forzado en cambiar las leyes'. Sin menospreciar en abso%uto
las fortalezas del fuerte y constante impulso politico crimm’al
en materia de violencia de género, desgraciadamente son atin
muchos los desafios. Para empezar, ¢es el Derecho penal _cl lu-
gar mds apropiado para luchar contra un problema de eviden-
te sustrato sociocultural?

En el nuestro, como en tantos otros paises, parte de nuestra
cultura ha sido, y todavia sigue siendo, la subordinacién de la

! Elincremento de la violencia de género llevada a cabo por menores
es especialmente preocupante. El nimero de 151 menores er:;uma—
dos en 2013 se ha duplicado con creces en apenas 10 afos. En 2023 el
niimero de diligencias preliminares incoadas por la F:scal%a de Meno-
res por violencia de género fue de 807, lo que suponie un mc’relrr}ento
del 9,91% respecto del afo anterior (2022). Los menores enjuiciados
fueron 342 (200 espafioles y 52 extranjeros) siendo condenados en el
92,11% de los casos (Fiscalia General del Estado, 2024).
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mujer al hombre?, Mujer educada en Ia resignacion, el sacri-
ficio, la dulzura y la obediencia, a cambio de ostentar “la po-
testad de las Haves” y la posicién de garante de la vida familiar
(Martinez Gonzdlez, 2009). Porque quizds el modelo de per-
fecta esposa y madre, que es feliz sacrificandose por su grupo,
dejando de lado sus propios anhelos, podria implicar algo de
reconocimiento a la tarea anénima de tantas mujeres durante
generaciones enteras (“ella es lajefa de la casa”). Pero también
servia —y sirve-— para idealizar unas virtudes de abnegacién y
ética de cuidados, que atin hoy en dia explican la dependencia
econdmicay la falta de autonomia femeninas (Moure, 2014),y
con ello el que pareciera indestructible techo de cristal,

Es atin comiin la comprensién de la mujer como propiedad
del hombre, dedicada a su servicio y a la crianza de la prole.
Percepcion que lleva a que dificilmente pase una semana sin
que un hombre acabe con la vida de su pareja o expareja®, res-

Baste con recordar que la Ley de 24 de abril de 1958 reguld la capaci-
dad de obrar de las mujeres casadas y en su Exposicién de Motivos
explicaba que “por exigencias de la unidad matrimonial, existe una
potestad de direccién que la naturaleza, la Religion v la Historia
atribuyen al marido”, Una potestad paterna que también se exten-
dfa a las hijas menores de 25 afios, quienes necesitahan su autoriza-
cidn para salir de casa. No fue hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 que
se modific la capacidad de la mujer casada, que hasta entonces
precisaba licencia marital para vender sus propios bienes o abrir
un comercio y dehia obedecer al marido, tinico administrador del
patrimonioc familiar,

Durante 2023 ¢l nimero de denuncias y el de mujeres victimas de
la violencia de género volvié a aumentar con respecto al afio ante-
rior, lo que ocurre de forma continuada desde 2013 (salvo la obvia
excepcion de 2020 por la crisis sanitaria de la Covid-19). A lo largo
del 2023, se registraron un total de 194.658 victimas, 533 mujeres
cada difa, lo que supone un aumento del 16% con respecto al afio
anterior. La tasa de victimas de violencia de género por cada 100.060
mujeres fue de 79,4 en toda Espaiia, seis puntos y medio mds alta que
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pondiendo a tan trasnochado modelo de dominacién (Gémez
Rivero, 2009). Casos a los que se les da una enorme repercu-
si6n medidtica, lo que genera entre los ciudadanos una gran
sensacion de impotencia y la visién de que la Justicia no fun-
ciona. De que el Estado es incapaz de garantizar nuestra seguri-
dad y el Derecho penal no es lo suficientemente contundente.

Se revelan, por tanto, serias dudas respecto a lo acertado del
tratamiento penal de una materia donde la resistencia de las
mujeres victimas a colaborar sigue siendo notable y sus conse-
cuencias a menudo perversas. Algo falla en el sistema para que
los casos de violencia de género sigan siendo una constante en
la vida cotidiana. Pero ¢donde estd el fallo? :Por qué sigue su-
cediendo dos décadas después de la entrada en vigor de la Ley
de Violencia de Género en la que tantas expectativas se pusie-
ron? :El Pacto de Estado contra la violencia de género de 2017
ha servido para traer algo de esperanza en la hucha contra lo
que la ONU, ya en 1980, calificaba como el crimmen encubierto
mas frecuente del mundo?

1L LOS CONFLICTOS IRRESUELTOS EN LA LUCHA
PENAL CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Sin olvidar las “luces” del fuerte impulso politico criminal
dado a la materia en las dos tiltimas décadas, que no sélo ha
puesto en el punto de mira un problema que nos afecta a to-
dos, sino que también ha originado una conciencia social abso-
lutamente necesaria, son atin muchas las “sombras” y desacier-
tos que debemos revelar y enfrentar,

en 2022. Dos de cada tres miujeres victimas (65,22%) eran espaiiolas
(Observatorio contra la violencia doméstica y de género, 2024),

N
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1. La apuesta por un Derecho penal sexuado sin perspectiva
de género

L.1. Laviolencia de género como sinénimo de violencia doméstica

Para comenzar, la 1.0 ] /2004, de 28 e diciemire, de Medidas
de Proteccion integral contra la Violencia de Género (en adelante,
LOMPIVG) se limita a considerar violencia de género sélo las
conductas producidas en el dmbito de la pareja o expareja.
Peor atin, asimila esas conductas a las cometidas sobre “perso-
nas especialmente vulnerables”, con lo que al final se desvirtia
el objetivo de la ley, que no es sino Ia proteccion de la mujer.
Esto es, y pese al sinfin de modificaciones llevadas a cabo, si-
guen sin abarcarse todos los delitos que podrian encuadrarse
en la violencia de género.

Se reserva la capacidad disuasoria de la ley casi exclusiva-
nente para los actos leves de maltrato fisico ¥y psiquico o contra
la libertad en el dmbito de las relaciones afectivo-sexuales, Y
¢s que no han resultado afectados por las sucesivas reformas
penales, aparte de las agresiones a mujeres producidas por el
mero hecho de serlo (violaciones, acoso sexual, acoso laboral,
etc.), los delitos de asesinato, homicidio, aborto, lesiones gra-
ves {arts. 149 y 150), violacién, amenazas ¥ coacciones graves,
detencion ilegal, etc. Delitos que, si bien cabrian también ser
calificados como violencia de género?, siguen conservando
la pena prevista en los tipos comunes, sin que su calificacicon

Porponersolo algunos ejemplos, asilo hace lajurisprudencia respec-
to del homicidio las S§TS 60/2011, de 28 de enero (TOL2.051.218);
9/2011, de 31 de enero (TOL2.042.415): 111/2011, de 22 de fe-
brero (TOL2.075.448); 809/2011, de 18 de Julio {TOL2.195.417)
y 765/2011, de 19 de julio (TOL2.198.783). De su parte, en rela-
€ién con ¢l asesinato, ATS 1087 /2008, 30 octubre (TOLA.930.826);
con las lesiones, 8STS 11 1/2011, 22 febrero {TOL2.075.448) y
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como violencia de género entraile consecuencias punitivas
para el autor, mds alld de la agravante de parentesco (y desde
la reforma por 1.O 1/15 la de discriminacidn).

Una posible explicacion es que la seleccién del legislador no
se hizo tanto en funcién de su gravedad como de su frecuen-
cia comisiva (Laurenzo, 2015). Pero, en completo con acuerdo
Roig, “a poco que se reflexione, se advierte la incongruencia que
supondria atribuir los beneficios de la ley a las victimas de una
leve amenaza, coaccién o lesién, y privar de ellos a las mujeres
que han sufrido acciones mas graves, pensemos en unas lesiones
con mutilacién, una agresion sexual, un intento de homicidio o
asesinato, o unos malos iratos habituales” (2012: 267-268),

En definitiva, con la excusa de prevenir hechos graves, lo
unico que realmente se ha hecho es justificar un desmesurado
avance punitivo que arrastra en su camino un cimulo de con-
ductas que, o son totalmente ajenas al fendmeno de la violen-
cia de género, o que en ¢l peor de los casos sélo representan
una primera manifestacién, pero que por su escasa gravedad
intrinseca no justifica mds sancién penal que la prevista, en
general, para las faltas (ahora delitos leves). Esto es, no pasan
de ser agresiones ocasionales que en su mayorfa no llegan a
superar el umbral de la violencia, limitandose a ser meros indi-
cadores de una estructura social sexista como la existente (Ma-
queda, 2010). Supuestos nimios (y siempre indeseables) que
acaparan el interés y los recursos, de modo que los casos graves
de violencia de género no llegan a ser tratados con el rigory la
seriedad necesarios.

En nuestro estado actual de cosas, por tanto, la violencia de
género se considera un subtipo de violencia doméstica, de modo
que, si bien la LOMPIVG es integral en el abordaje de la proble-

809/2011, 18 de julio (TOLZ2.195.417) v con la detencion ilegal,
61/2009, 20 enero (TOL1.441.109).
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mitica, nolo es en cuanto a los supuestos de violencia de género
que al final acoge en su seno (Guardiola, 2014). De hecho, y no
deja de ser irénico, ni tan siquiera los acontecimientos que pro-
vocaron que el Dia Internacional contra Ia violencia machista
se celebre el 25 de noviembre serfan calificados comeo violencia
de género conforme a ella. La eleccion de ese dia por la ONU
se hace en recuerdo a las hermanas Mirabal (Minerva, Patria ¥y
Maria Teresa), unas jovenes dominicanas que fueron asesinadas
por orden del dictador Trujillo el 25 de noviembre de 1960 por
no comulgar con las politicas del dictador. Con la legislacién
espaitola en la mano, estos hechos no podrian calificarse como
“violencia de género”, al no existir relacién sentimental, ni pre-
sente ni pasada, entre las victimas y el autor.

1.2, El Pacto de Estado y la redundancia

‘Tampoco el Pacto de Estado solventa esta situacién. Cier
tamente, en ambos informes apuesta por una extension del
ambito de aplicacion de la LOMPVG, buscando su adaptacion
al Convenio de Estambul. Con ¢se objetivo, opta por ampliar
el concepto de violencia de género vy considerar también otras
formas de violencia contra las mujeres, asi como extenderlo
a otros ambitos distintos de la pareja o ex-pareja. Para ello,
propone que el art. 1 recoja una definicién que incorpore to-
das las formas de violencia machista (fisica, psicolégica, sexual
y economica), y todos los ambitos donde se manifiesta: en el
dambito de la pareja o ex-pareja, el familiar, el laboral (aco-
so por razon de sexo y acoso sexual), el social o comunitario
(agresiones sexuales, acoso sexual, la trata con fines de explo-
tacion sexual, la mutilacién genital femenina, los matrimonios
forzados, aborto forzado, esterilizacion forzada, ete.) y en cual-
quier otro ambito que lesione la dignidad, la integridad o la
libertad de las mujeres. Ahora bien, a renglén seguido, sendos
informes aclaran que9 la LOMPIVG, y por tanto los correspon-
dientes recursos y servicios, solo son de aplicacién sobre las
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violencias que se ejercen sobre la mujer por parte de quienes
sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan es-
tado ligadas a ellas por relaciones similares de afectividad, atin

sin convivencia®,

De este modo, y en relacién a los atentados contra la liber-
tad sexual, cuya cifra negra en el dmbito doméstico es espe-
cialmente elevada (Navarro, 2015)%, por LO 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (popularmente
conocida como “Ley del solo si es si”)7 se incluye como agra-
vante que “la victima sea o haya sido esposa o mujer que esté o
haya estado ligada por analoga relacién de afectividad, aun sin
convivencia” (art. 180.1. 4° CP). Un paso adelante que, por su-
puesto, no debemos despreciar, porque no es sino imponiendo
su sexualidad que el hombre evidencia su superiorida9d sobre
la mujer, la consideracién de objeto de satisfaccién al que ésta
ha de someterse, bien “consintiendo”, bien por la fuerza fisica
o psiquica (Sanjenjo, 2014).

¥ De hecho, las tinicas modificaciones llevadas a cabo sobre su art, 1
{Objeto de Ia ley) son relativas a los menores del dmbito familiar
victimas de violencia de género, buscando ampliar Ia proteccion a
éstos (art. 1.2 reformado por LO §/2015, de 22 de julio de modificacién
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia) v consideran-
do también violencia de género la terrible e inexplicable violencia
vicaria {art, 1.4 reformado por LO 8/2021, de 4 de junin, de proteccion
integral a lo infancia y a la adolescencia frente a la violencia).

®  Segtn este autor mas del 40% de las mujeres que son agredidas
fisicamente son, ademds, objeto de violacién. De hecho, el propio
Pacto de Estado de 2017 se hace eco de que en nuestro pafs mis
de mil mujeres son violadas cada afio, habiéndose registrado desde
2009 cerca de 10,000 agresiones sexuales con penetracién, ires al
dia, una cada ocho horas.

T Posteriormente “retocada” por desafortunados avatares politicos (y

Jjurisprudenciales) que prefiero no rememorar, por la LO 4/2023, de

27 de abril, para la reforma del CP en los delitos contra la libertad sexual,
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En definitiva, pese a que tanto el Pacto de Estado como
la LO 10/2022 toman conciencia de la discordancia entre la
rithrica de 1la LOMPIVG v su real d4mbito de aplicacion, se
sigue apostando por mantener las cosas igual. Sin embargo,
debemos insistir en que la violencia de género no puede equi-
pararse a violencia doméstica ni a violencia familiar. El reduc-
cionismo a que conduce esta equiparacién es necesariamente
negativo, porque enmascara la realidad de un maltrato que
victimiza a la mujer por el hecho de serlo. Es mds, esta confu-
sién de etiquetas, a veces interesada, solo contribuye a perpe-
tuar la probada resistencia social a reconocer que el maltrato
a la mujer no es una forma mds de violencia, sino una violen-
cia instrumental y (itil en aras a mantener un determinado or-
den de valores estructuralmente discriminatorio para la mu-
Jer (Maqueda, 2006). Esto es, supone el combustible perfecto
para aquellas posiciones politicas que en su “negacionismo
multiple” (cambio climatico, democracia, igualdad) también
invocan acabar con todas las leyes, recursos y ayudas contra la
violencia de género por negar su existencia diferenciada de
la violencia familiar.

2. Todos los huevos en la cesta de la violencia machista leve

2.1. La funcién residual del delito de violencia habitual del art.
173.2 CP

Hablando en todo caso de funcionalidad y efectividad de
la legislacién penal en materia de violencia de género, debe-
mos empezar por desenmascarar una triste realidad: el apre-
mio por castigar este tipo de actos leves, considerados el pre-
ludio de peligrosos comportamientos futuros (generalmente
a través del art. 153 CP), desalienta muchas veces 2 los tribu-
nales a investigar las situaciones graves de violencia. El resul-
tado (indeseado) es que se acaban canalizando la inmensa
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mayoria de las denuncias a través de los delitos que requieren
menor prueba, de modo que la violencia habitual acaba que-
dando oculta detrds de muchas condenas por delitos leves. Y
las cifras no pueden ser mds elocuentes: la mitad de los casos
que llegan a fos tribunales se califican como violencia leve (la
mayoria son instruidos por el art, 153), suponiendo apenas
un 14 % de los delitos instruidos por violencia habimal en
la pareja®. En definitiva, la obsesién por encauzarlo todo a
través del Derecho penal, ha dado lugar a una gran contradic-
cidn, pues mientras los juzgados estdn colapsados con casos
de minima entidad, se arrinconan v ocultan las situaciones
auténticamente graves de violencia instrumental (Laurenzo,
2011). Esto es, se ha condenado a una funcién cast residual
al delito de violencia habitual, que cede todo el terreno a la
antigua falta de malos tratos, reconvertida ahora en delito,
¥. o mds preocupante, que consume la gran mayorfa de los
recursos (materiales y humanos) destinados a hacer frente a
esta “pandemia machista” eterna.

Una realidad que tampoco varia con el Pacto de Estado,
cuyo filosofia no es precisamente cambiar la sitnacién, dado
que propone como medidas, pendientes ain de desarrollar:
suprimir las atenuantes de confesion y reparacién del dafio
para estos delitos; la de no considerar las injurias y calumnias
a través de las redes sociales en el ambito de Ia violencia de
género como Gnicamente un delito leve; extender la pena
accesoria de privacién de tenencia y porte de armas a todos

En el afio 2023, ef porcentaje de sentencias condenatorias aumen-
té en tres puntos respecto a 2022 v se situd en el 80,64% del total.
El niimero de sentencias dictadas fue de 60.179 v, de ellas, 48.525
fueron condenatorias v 11.647 (el 19,36%) absolutorias. El 49%
de los delitos instruidos {108.383} fueron por maltrato no habitual
(art. 153), suponiendo el delito de violencia habitual (art. 173}
solo el 13,7%, (Observatorio contra la Violencia doméstica v de
Género, 2024)
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los delitos de lesiones, alcanzando también a las coacciones
o amenazas; extender la medida de libertad vigilada a los res-
tantes delitos en el dmbito de la violencia de género, inclui-
dos todos los delitos de amenazas y de coacciones y a todos los
momentos en que la victima se encuentra mas desprotegida,
como cuando se dicta sentencia y atin no se ha c¢jecutado, v
el agresor ya ha cumplido Ia pena de alejamiento durante el
proceso. Nuevamente, mas de lo mismo, y ello pese a lo con-
traproducente de esta opcién, tal y como la experiencia se
obceca en demostrarnos,

2.2. El favorecimiento punitivo del verdadero maltratador: la
impunidad del maltrato psicologico

De igual modo, urge denunciar la demagogia existente en
este ambito desde el momento en que, alegando falta de re-
gulacion legal, se califican unos hechos de forma mucho mas
benevolente de la que resultaria si aplicdsemos directamente
los delitos realmente cometidos (detenciones ilegales, ame-
nazas, allanamiento de morada, agresiones sexuales, lesiones,
aborto, homicidio, asesinato, etc.,). Esto es, y, por ejemplo,
aplicando en los casos en que asi se pueda (¢j. allanamien-
to de morada) solamente el tipo cualificado (ej. agresién en
el domicilio de la victima) paraddjicamente se dard lugar a
una atenuacién del castigo. Algo especialmente perceptible
en relacion con la violencia psiquica, gravisimos dafios que
suelen quedar impunes o, como mucho, enmascarados en las
conductas de maltrato®.

En ¢l Informe del Observatorio contra la violencia doméstica y de
género (2024) sélo se hace alusion a que, de fos delitos instruidos,
apenas un 3,8% son por lesiones y malos tratos de los arts. 148 y ss.,
sin determinar si se tratan de lesiones fisicas o psiquicas.
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Un maltrato psicoldgico que suele comenzar de forma su-
tl y que aumenta gradualmente, de modo que favorece el
que la victima lo normalice mientras incrementa su intensi-
dad. Una violencia, sea como fuere, tan terrible, que mds del
70% de las victimas la considera atin peor que la violencia fi-
sica (Arias, 2015). Segiin Lorente (2001), aproximadamente
el 60% de las victimas de violencia de género desarrollan pro-
blemas psicoldgicos moderados o graves. Dafios a nivel psico-
légico con efectos especialmente terribles: destruccién de la
confianza en una misma, pérdida de autoestima, apatia que
impide afrontar el problema y buscar una solucién para esca-
par de esa situacion, sensacién de desamparo e impotencia,
sentimientos de culpabilidad, depresién, abuso de alcohol y
psicofarmacos, intentos de suicidio, trastornos por somatiza-
cion, crisis de ansiedad. Cuadro psicosomitico estremecedor,
que se incrementa cuando se intercalan periodos de violen-
cia con otros de arrepentimiento y ternura, que generan una
situacion de alerta y sobresalto permanentes, ademads de una
serie de sintomas abarcados por el denominado “sindrome
de la mujer maltratada”.

Y es que el interés legislativo por configurar tipos especifi-
cos de violencia de género a partir de tipos comunes de delito,
solo se produce en relacién con agresiones de baja gravedad,
mientras que, para los delitos graves, como veiamos, no se con-
templa especialidad alguna, por mucho que se cometan tam-
bién con expresién de violencia de género. Las conductas més
graves quedan escondidas tras la primera denuncia de malos
tratos, consolidando una inercia judicial perversa y peligrosa
para la seguridad de muchas victimas de violencia de género.
Porque la realidad demuestra que las agresiones se hacen maés
graves tras la denuncia presentada por la victima (De la Cues-
ta, 2008), por no mencionar que sus agresores probablemente
quedardn libres, obligados como mucho a pagar una multa o
a acudir a algtin curso de formacién y con una orden de aleja-
miento que seguramente incumplirdn,
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3. La presentacion de la mujer como un ser débil a proteger incluso
de si misma

3.1. Promover Ia denuncia y no volver a preguntar: la imposi-
cion obligatoria de Ia orden de alejamiento

Pero esto no es todo, con el fin de luchar contra la falta
de intervencion del Derecho penal, en un asunto considera-
do como privado, en su dfa se requirié que la detencién del
agresor fuera la regla y no la excepcion, y que la retirada de Ia
denuncia por parte de la muyjer no implicara el fin de las ac-
tuaciones procesales. Es el punto de arranque de las Hamadas
“no drop policies” (Larrauri, 2003), basadas en obviar la voluntad
de la victima en lo que se refiere al inicio, la continuacién o la
finalizacién del procedimiento penal, asi como sobre las medi-
das cautelares y penas a imponer,

Esto es, se obliga por ley a la separacién de a pareja en caso
de violencia de género, mediante la imposicién de medidas
dirigidas a tutelar a la victima, incluso en contra de su propia
voluntad. Porque no es sino esa perenne visién de vulnerabi-
lidad de Ia mujer, la que lleva a imponer y mantener la orden
de alcjamiento en contra de la propia opinién de la victima.
Trasnochada presuncién de debilidad femenina, de no saber
lo que quiere, (o peor atin, “lo que le conviene”), que estd ge-
nerando imnumerables problemas en la prictica, siendo tam-
bién uno de los principales motivos del fracaso de la politica
criminal adoptada.

No hay por supuesto dudas sobre que la regulacién y aplica-
cion efectiva de las medidas cautelares (orden de alejamicnto
¥ prision provisional) son absolutamente necesarias para que
la intervencién penal en estos dmbitos sea eficaz y no produz-
ca perjuicios atin mayores. Ahora bien, el problema mas grave
surge de la redaccion dada al art. 57.2 CP, que obliga a la im-
posicién “en todo caso” de la medida de alejamiento prevista



322 Nizves SANZ MULAS

en el art. 48.2 CP. La imposicién obligatoria de esta prohibi-
cion presupone siempre una peligrosidad del autor del deli-
to que infringe el principio de culpabilidad y se compadece
poco o nada con el respeto a la dignidad de la persona (Lépez
Peregrin, 2009), siendo motivo de innumerables recursos de
inconstitucionalidad por abarcar supuestos de muy diferente
gravedad. Y ello pese a tratarse de una medida de gran lesivi-
dad, pues puede llegar a suponer una verdadera pena de des-
tierro; pena en su dia suprimida del catdlogo de sanciones del
CP por ser inconstitucional. Una medida cuyo cumplimiento,
ademds, es dificil de asegurar, dado que es inviable poner un
guardaespaldas a cada victima (y aun asi tampoco cabria asegu-
rar su absoluta proteccién).

3.2. Acercamiento consentido y delito de quebrantamiento de
condena

En definitiva, se prevé una adopcién casi-automatica'®, que
va unida a un no menos automatico quebrantamiento de la
misma'!, tanto cuando es impuesta como medida cautelar (or-
den de proteccién), como cuando es fijada como pena (arts.
48 vy 57 del CP), o cuando se impone como deber inherente
a la concesion del beneficio de suspensién condicional de la
pena (art. 83.1. 1° CP). Por no hablar de que, tras la LO 1/15,

' En el afio 2023 se solicitaron un total de 42.478 érdenes de pro-
teccion, concediéndose el 68,7% (29,177} y suponiendo orden de
alejamiento el 67,37% y prohibicion de comunicacién el 65,25%
{Observatorio contra la viclencia doméstica v de género, 2024).

' Ale largo del afio 2023, fueron instruidos 25.302 delitos por que-
brantamiento de medidas cautelares (11,4%) vy 18.860 por quebran-
tamniento de condenas {8,6%), por lo que suponen un total del
casi el 20% de los delitos instruidos por los juzgados de violencia
sobre la mujer (Observatorio contra la violencia doméstica y de
género, 2024).
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se considera quebrantamiento la mera inutilizacién o pertur-
bacién de los dispositivos técnicos correspondientes, que no
los lleven consigo 1 omitan las medidas necesarias para su
correcto funcionamiento (art. 468.3 CP). Conductas que po-
drian ser calificadas como delito de desobediencia, motivo por
el que se trata de una incorporacién innecesaria por no suplir
laguna de punibilidad alguna, y que solo cabe tacharse de una
nueva instrumentalizacién electoral y politica del Derecho pe-
nal (Alonso de Escamilla, 2015).

Quebrantamientos, sea como fuere, muchas veces conse-
cuencia de la voluntad de ambas partes, lo que plantea enor-
mes problemas. Porque, ;qué ocurre si es la propia victima la
que se acerca o posibilita el acercamiento quebrantindose asi
la medida de alejamiento? La prictica muestra que esta situa-
cién no es infrecuente, y que incluso ha provocado situaciones
sorprendentemente bien conocidas. Escenarios como los de
aquellas victimas que solicitan poder visitar a su presunto agre-
SOr €n prision para mantener una comunicacion ordinaria, o
incluso intima (el conocido vis a wis). Ciertamente las decisio-
nes judiciales se dictan para ser cumplidas, pero a pesar de ello
se cuestiona si puede resultar contrario al espiritu y finalidad
de la norma protectora, que una medida cautelar se imponga
o mantenga contra la voluntad de la persona a la que se intenta
proteger (Magro Servet, 2009).

Para comenzar, es evidente que la orden de alejamiento
concierne exclusivamente al penado o sometido a medida cau-
telar, no a la victima. La cuestién se contrae pues a la eventual
responsabilidad criminal de aquél. Siendo esto asi, cabria de-
ducirse que no tiene sentido una exigencia de responsabilidad
para el autor cuando la propia victima ha inducido o coopera-
do necesariamente con el quebrantamiento de una pena im-
puesta justamente en su interés. Pero sucede que dicho inte-
rés, en nuestro marco penal actual, se objetiva en el proceso,
expropiando 2 la victima de competencia para definirlo. Asf las
cosas, no existe posibilidad alguna, parece ser, de eximir al pe-
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nado de la responsabilidad en que pueda incurrir por quebran-
tamiento y siempre y cuando concurran los requisitos tipicos.
Y asi o dejo establecido el TS con el Acuerdo no jurisdiccional
de la Sala 2° del TS de 25 noviembre de 2008 (T01.2.090.089):
“tanto se trate de un caso de medida cautelar como de pena, la victi-
ma no tiene la disposicion de la pena o medida de alejamiento... el
comsentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos del art.
468.2 del CP™2. Cuestién finalmente zanjada a partir de la STC
60/2010, de 7 de octubre de 2010 (TO1.678.284), que declara

Acatada literalmente en sentencias posteriores (entre otras, S5TS
95/10, de 12 de febrero (TOL1.798.203); 39/2009, de 19 de ene-
ro (TOL1.454.060); 172/2009, de 24 de febrero (TOL1.463.018);
654/2009, de § de junio (TOLL.577.905) y 14/2010, de 28 de enero
{TOL1.788.426); 1065/2010, de 26 de noviembre {TOL2.021.648);
126/2011, de 31 de enero (T01.2.066.357); 1010,/2012, de 21 de di-
clembre (TOL2.729.571); 53%/2014, de 2 de julio {TOL4.430.558);
803/2015, de 9 de diclembre (TOL5.639.572); o 748/2018, de 14
de febrero de 2019 {TOL7.065.034), Si bien en omras el propio TS
“suaviza” la interpretacién a llevar a cabo sobre dicho acuerdo,
considerando que en €l mismo no estd implicita 1a idea de una ex-
clusién incondicional, siempre y en todo caso, de la relevancia del
consentimiento, con lo que la conclusion alcanzada en el Pleno no
deba ser entendida en absoluta desconexidén con las circunstancias
de cada caso concreto. En base a ello insta a que, “en el momento
de la valoracién de la pretendida eficacia excluyente de ese con-
sentimiento exteriorizado ¢ posteriori, el 6rgano jurisdiccional ha de
ponderar de forma ineludible si ese consentimiento ha sido presta-
do en condiciones que permitan afirmar su validez”. Ahora bien, al
final termina por considerar que “los efectos psicoldgicos asociados
a la victimizacién de la mujer maltratada hacen aconsejable negar
a ésta su capacidad para disponer de una medida cautelar de pro-
teccion que no se otorga, desde Iuego, con vocacién de intermiten-
cia, afirmande o negando su validez y eficacia en funcidn de unos
vaivenes afectivos que, en la mayoria de los casos, forman parte de
los sintomas de su propio padecimiento”. Por lo que la énica op-
cién posible operaria sobre la éptica de un error de tipo invenci-
ble, que tampoco considera que exista (STS 61/10, de 28 de enero
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que con la pena de alejamiento no se afecta a la proporcionali-
dad, ni tampoco al derecho a la unificacion familiar, ni a la re-
lacién matrimonial, y que, ademads, es una medida correcta que
ni se puede aplicar discrecionalmente, “ni pueden ser dejadas
en su cumplimiento al albur de lo que la mujer decida™?.

3.3. La dispensa del deber de declarar del art. 416 LECrim: el
atajo para evitar el alejamiento no deseado

En resumen, el convencimiento de que nos encontramos
ante un asunto piblico se ha Hevado hasta el punto de privar
a las mujeres de su propia autonomia. De tratarles como seres
infantiles y débiles, incapaces de tomar una decision racional,
Seres necesitados de proteccién y tutela, incluso contra su pro-
pia voluntad, y sin importar si estamos ante un hecho puntual
de escasa gravedad o ante un supuesto reiterado de violencia,
Todo el sistema se ha construido desde un planteamiento victi-
mista, considerando que las mujeres que sufren o han sufrido
un malfrato, por muy leve que sea, son siempre personas alta-
mente vulnerables, necesitadas de la tutela permanente de las
instituciones pablicas (Laurenzo, 2011). Y ello, pese a que Ia
préactica judicial ha demostrado que la imposicion obligatoria
de la orden de alejamiento es el motivo por el que un elevado

(TOL1.792.994). En sentido similar, STS 268/10, de 26 de febrero
{TOL1.816.188).

¥ En cualquier caso, no deja de ser curioso que el delito de quebranta-
miento de condena del art. 468 CP no conllieve también como pena
el alejamiento, “a fin de ampliar el rango temporal que ya tuviere
por el delito preferente, dado que ha justificado el peligro que re-
presenta de que aun con orden de alejamiento frente a la victima la
quebranta” (Magro Servet, 2022). El quebrantamiento de condena
tampoco estd citado en el art. 57.1 CP, por lo que no cabria aplicar
la obligatoriedad del art. 57.2 CF. Una contradiccién del legislador
cuanto menos llamativa,
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porcentaje de mujeres no denuncia, o habiéndolo hecho no
declaran después contra el agresor,

Pese a los continuos “vaivenes” sobre cémo interpretar (o,
mejor dicho, limitar) la aplicacién de la dispensa del deber de
declarar del art. 416.1 LECrim en estos supuestos'?, lo cierto

¥ El Acuerdo del Pleno del TS de 24 de abril de 2013 (TOL3.904.717)
habia establecido que podia acogerse a esta dispensa quién tenia
0 habia tenido uno de los vinculos que recoge el precepto, pero
que no regia cuando se tuviera que declarar por hechos ocurridos
posteriormente a la disolucién del mencionado vinculo (¢f. sepa-
racion o divorcio} o cuando el testigo estuviera comparecido en la
causa como acusacion particular, El Acuerdo del Pleno del TS de
23 de enero de 2018 (TO1.6.531.449), sin embargo, matizé el del
2013 estableciendo que, si el testigo se acogia a la dispensa en el
momento de juicio oral, no se podfan rescatar o valorar declaracio-
nes realizadas en anteriores fases procesales. También dejaba claro
que podia acogerse igualmente a la dispensa quien hubiera sido
constituido como acusacién particular, pero hubiera cesado en di-
cha condicién. Se trata, por tanto, de una jurisprudencia cambian-
te en la que cabe destacar la Sentencia del Pleno de 1a Sala 2° del
TS 389/2020, de 10 de julio (TOL8.030.719), Ia cual cuenta con
un voto particular que corrige el Acuerdo del Pleno de 2018, Al
respecta establece que la dispensa del art. 416 LECrim es un de-
recho del testigo, no del acusado, que dimana de las garantias del
art. 24 de la CE v tiene su razdn de ser en Ia voluntad de proteger
los vinculos de solidaridad entre testigo ¥ acusado y Ias relaciones
familiares proclamas en el art. 39 CE, protegiendo asi la intimidad
en el dmbito familiar. No obstante, en los casos en que este testigo
es también la victima del delito y ésta haya formulado denuncia, no
regira tal dispensa, especialmente cuando el testigo esté personado
como acusacion particular, De hecho, incluso si abandona esta posi-
cién, seguird sin recobrar este derecho a no declarar. En cualquier
caso, con la idea de aclarar esta cuestion, mediante LO 8/2021, de
4 de junio, se reforma el art. 416 LECrim, de modo que ahora se
incluye 5 excepciones en las que no habri dispensa de la obliga-
ci6n de declarar. Concretamente la jurisprudencia previa del TS en
este asunto se materializa en las circunstancias 4* “Cuando e} testigo
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es que aun son muchas las mujeres que se acogen a este dere-
cho para no declarar o se retractan en Jjuicio, motivando con
ello sentencias absolutorias (cerca del 20%)'%, que en muchas
ocasiones no deberian producirse. Porque, aunque es verdad
que la retirada de la denuncia no afecta a la continuacién del
proceso, siempre que se sostenga la acusacién por alguna parte
acusadora (ej., Ministerio Fiscal), lo cierto es que, en la prac-
tica, el que la victima retire la denuncia o se niegue a declarar
ante el 6rgano judicial, plantea infinidad de problemas. Para
empezar, sucle implicar la voluntad de la victima de no conti-
nuar con el proceso y, por tanto, de no colaborar. Y cuando su
declaracion es la inica prueba contra el acusado (lo que es fre-

esté o haya estado personado en el procedimiento como acusacién
particular” y 5* “Cuando el testigo haya aceptado declarar durante
el procedimiento después de haber sido debidamente informado
de su derecho a no hacerlo”. En este sentido la 8T 6566,/2022, de
29 de junio (TOL.9.124.137}, ha mantenido que en los casos de
victima constituida como acusacién particular es indiferente que
en el momento de declarar se mantenga el vinculo matrimonial.
incluso 1a 8TS 927/2022, de 30 de noviembre (TOL9.314.619). ha
establecido que cuando es el testigo quien por iniciativa propia se
dirige a la policia o al juzgado con el propésito de interponer una
denuncia, el testigo no deberd ser informado sobre esta dispensa,
pues segiin el TS este testigo va ha resuelto imponer la denuncia.
Diferentes son los supuestos en que sea el juez el que requiera al
testigo para que comparezca a declarar, casos en los que el testigo
si debe ser advertido.

" En el afio 2023 fueron 19.500 las mujeres que se acogieron a la dis-
pensa de no declarar del art. 416 LEcrim, lo que supone un aw
mento significativo (15,38%) respecto de las que se acogieron en
2022 (16.900), siendo ¢l ndmero mas alto desde 2011, Pese ala clara
restriccion de la eficacia de este derecho tras las interpretaciones y
reformas aludidas, las sentencias absolutorias siguen suponiendo un
19,36% (7,44% en los Juzgados de Violencia sobre Ia Mujer, 30,92%
en los Juzgados de lo penal y 18,98% en las Audiencias provinciales)
(Observatorio contra la violencia doméstica y de género, 2024),
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cuente puesto que estos delitos generalmente se producen en
la intimidad del hogar, sin testigos directos mds alld del propio
entorno y muchas veces sin dejar huellas visibles por terceros},
al no existir prueba de cargo, se pronuncia sentencia absoluto-
ria (Catalina, 2010).

Estd claro, por tanto, que algo falla cuando, de una parte,
los efectos del art. 416 LECrim convierten el proceso penal en
esta materia en algo netamente kafkiano y, por otra, facilita
un arma a las victimas para servir a una finalidad en absoluto
pensada por el legislador (Chirinos, 2010). Luego, y sin por
supuesto negar la efectividad de estas medidas a la hora de cen-
trar la atencion en este terrible asunto, mdas discutible es que
realmente sirvan para una mejor y mayor proteccién de la mu-
jer. Son frecuentes las ocasiones en que las mujeres con su de-
nuncia solo buscan el cese de la violencia, no necesariamente
una separacion forzosa, motivo por el que, una vez conocidas
las posibles consecuencias de su denuncia, deciden retirarla
o se niegan a declarar Hegado el momento del juicio, para asi
evitar la obligada separacién del agresor.

Porque entre las posibles razones por las que una mujer re-
tira la denuncia (la falta de apoyo econémico, el temor a repre-
salias, la tradicional desconsideracidn de la victima, 1a descon-
fianza a las declaraciones de la mujer, los hijos) estd también el
que se trate de un proceso “ptiblico” con la imposibilidad de
retirar la acusacion, pues eso implica desproveer a las victimas
de un mecanismo que ellas pueden usar. Y ello porque “las
victimas acuden al sistema penal no siempre en demanda de
castigo, sino en miiltiples ocasiones por una variedad de razo-
nes instrumentales, pues el recurso al sistema penal es un ele-
mento mas de las miiltiples estrategias que usa la victima para
negociar con el agresor y conseguir determinadas mejoras en
su situacién” (Larrauri, 2003: 273),

Esto es, el proceso penal no es un objetivo en si mismo, sino
que la mujer lo usa como un medio mds para cambiar su situa-
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cién. En ocasiones eso se consigue con la sola amenaza del pro-
ceso, lo que de por si ya constituye una mejora. No hay porqué
sentirse frustrados, pues el objetivo siempre ha sido (o deberia
ser) que cese la violencia y las victimas se sientan protegidas y
seguras, En definitiva, si bien las politicas penales basadas en
ignorar la voluntad de la victima han garantizado a los movi-
mientos feministas un cierto control sobre la respuesta estatal
a la conducta violenta, ello ha sido a costa de limitar el control
ejercido por la mujer como individuo, pasando a ser contro-
lada por el Estado. Una imagen de fragilidad y debilidad del
género femenino que se acomoda perfectamente al modelo
patriarcal del que precisamente querfamos (y se quiere) huir.

3.4. Seguimos sin ser duefas de nuestros derechos: la sensacién
de déja vu

Como bien senala Medina (2002), existe cierta paradoja en

la pretensidn de combatir el control al que estdn sometidas es-

tas mujeres por parte de sus maridos, precisamente, mediante
su sometimiento y control al discurso superior del sistema de

justicia penal. Porque lo tnico cierto es que, al final, la mujer

sigue sin ser la exclusiva propietaria de sus derechos. En el pa-
sado los compartia con padres y esposos y hoy convergen sus
derechos y los del género. Cierto es que son temas diferentes,
pero coinciden en un punto: la mujer no consigue ser la tinica
duena y administradora de sus derechos (Quintero, 2014).

Adoptar medidas de proteccién en contra de la voluntad
expresa de la mujer, cuando es una persona adulta y con ple-
na capacidad de autodeterminacién, de acuerdo con Lépez
Peregrin, “es absolutamente improcedente, es tratarlas como
seres sin capacidad de autodeterminacién y necesitadas de tu-
tela por encima de su opinidn, como menores o incapaces, vy
contrario a la dignidad de la victima que se pretende proteger”
(2009: 270). Es mds, la imposicién de este tipo de “soluciones”
en contra de su voluntad, lo tinico que hace es aumentar la des-
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confianza hacia el sistema penal, en vez de todo lo contrario
que seria lo deseable.

Las consecuencias del Derecho penal simbélico no siem-
pre son controlables, sobre todo si 1o que se persigue es un
cambio radical de ciertos valores y pautas fuertemente arrai-
gados en nuestra sociedad. Y uno de los grandes obsticulos
con los que se tropieza en estos casos, es la propia légica ar-
gumentativa del Derecho penal, dificilmente compatible con
grandes reivindicaciones revolucionarias. Gran muestra de
ello es el cambio de perspectiva que se produjo en el discurso
feminista, cuando se confié en el sistema punitivo para cris-
talizar el derecho a una vida libre de violencia. Sea o no de
nianera consciente, lo cierto es que el reivindicativo discurso
de la opresién femenina fue sustituido por el lastimero dis-
curso de la victimizacién, pasando las mujeres de ser personas
oprimidas por un sistema social radicalmente injusto, a ser
victimas desvalidas de los hombres perversos. Fsa fue la ima-
gen que acogio el Derecho penal y la que, en consecuencia,
transmite a la sociedad (Laurenzo, 2015).

4. Denuncias falsas y silencio: mds gasolina para los “negacionis-
tas profesionales”

Para terminar, no debemos dejar en el tintero el tratamien-
to de un tema que personalmente me ha puesto en tesituras
complejas “tanto con los hunos como con los hotros”, como
diria Miguel de Unamuno. Un asunto que nadie quiere ver,
PETO que se repite con insistente firmeza en la practica diaria
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. Una materia sobre
lo que no hay ni habrd nunca estadisticas objetivas'®, pero que
se da con mds frecuencia de la que nos gustaria reconocer,

6 Mientras el Informe del Observatorio contra la violencia doméstica

y de género (2024) no hace alusién alguna a este asunto, la Memo-
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Como ya sabemos, la Ley 27 /2003 sobre Profeccién de Victimas
de Violencia Doméstica introdujo en el art. 544 ter LECrim la “Or-
den de proteccién”, posibilitando con ello que los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer acuerden, junto a las medidas caute-
lares de naturaleza penal, otras de cardcter civil en relacion al
uso y disfrute de la vivienda familiar, la guardia v custodia de
los hijos, el régimen de visitas de éstos, la pensidn de alimentos,
etc. Esto es, se permite al juez penal la adopcion de las medidas
cautelares que estime oportunas para apartar a los hijos meno-
res de cualquier peligro o para evitarles perjuicios derivados de
la relacién de filiacion. Un “cierre de circulo” en la proteccion
de la mujer victima de violencia de género y sus hijos e hijas,
que aplaudimos. Ahora bien, lo que, por supuesto, no cele-
bramos, son fos abusos producidos al ntilizar el proceso penal
para “facilitar” un convenio de separacion o divorcio. Pues ni
que decir tiene la mezcla explosiva a que puede dar lugar, una
ley abusiva con una utilizacién no menos abusiva de la misma.

Esta realidad, que cabria definir como la perversa utiliza-
cion, por algunas mujeres, y/o algunos de los abogados que las
asesoran, de los derechos y garantias de las victimas con otros
fines que nada tienen que ver con la violencia de género, supo-
ne, sin embargo, un gravisimo atentado a la presuncién de ino-
cencia, a los derechos del denunciado y la desviacion de unos
recursos siempre escasos. Peor atin, se trata de un insulto a las
verdaderas victimas y un grave retroceso en la credibilidad de

ria de Ia FGE (2024) se limita a decir que desde e} 2009 registra y
hace un seguiniento de los procedimientos incoados por denuncia
falsa, comunicando 12 asuntos en los que se ha deducido testimonio
por denuncia falsa. De ellos, en 4 no consta incoacion; 4 se encuen-
tran en tramite habiéndose formulado dos escritos de conclusiones
provisionales; 2 han sido sobreseidos provisionalmente y en 2 han
recafdo sentencia condenaroria. Solo una de ellas acordd suprimir
el atestado que dio lugar a las Diligencias Urgentes 316/2020, del
J¥M n® 2 de Granada.
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todo el sistema politico criminal de lucha contra la violencia de
género (Borja, 2011). Un tema tabu que se ha convertido en la
“fisura” perfecta para esa vertiente retrégrada y antifeminista
que, con su discurso victimizador de “hombres perseguidos y
acosados” por las Jeyes contra una violencia machista que nie-
gan, cual gota malaya, va sin embargo permeando y acercando
al precipicio los logros hasta ahora alcanzados.

Estoy segura de que no son muchas, pero en todo caso son
siempre demasiadas'’ las mujeres (y sus poco profesionales
abogad@s) que, de acuerdo con Sanahuja, “sin ningiin escri-
pulo ni respeto por las que estdn padeciendo situaciones te-
rribles sin atreverse a denunciar, han abusado de lo que se les
ofrecia, poniendo en marcha el aparato policial y judicial con
fines espurios, en algunos casos inventdndose directamente he-
chos que ni tan siquiera han ocurrido, pero con escaso riesgo
de que ello pueda demostrarse y se les exijan responsabilida-
des” (2008). Ahora bien, lo realmerte tremendo es dar tugar
a un sistema legal y una aplicacién de la norma que permita a
los perversos utilizar la organizacién colectiva para conseguir
sus objetivos, causando danos a muchos otros (ninos, abuelos,
padres...), y se mantenga durante afios a pesar de la evidencia
de que no ha dado resultado.

Segin el minucioso {v dadas las circunstancias, también valiente)
anilisis jurisprudencial flevado a cabo por Ramos Visquez (2021),
mientras los delitos mds denunciados falsamente por los hombres
son contra el patrimonio y el orden socioeconémico y las falseda-
des documentales y las personas a las que denuncian son variadas,
las mujeres en su mayoria denuncian falsamente delitos contra las
personas (en particular, lesiones), y lo hacen sobre tado conira sus
parejas o exparejas masculinas. Evidentemente, estos datos por sf
mismos 110 arrojan ninguna conclusién, pero si nos permiten sospe-
char que seguimos sin querer enfrentar con ohjetividad este grave
asunto de las denuncias falsas en la violencia de género,
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Se debe por tanto comenzar por hablar abiertamente de
ello, y con una mirada objetiva establecer los filtros necesarios
a efectos de evitar cualquier utilizacién fraudulenta de la ley
y sus recursos (ej., inicio de actnaciones por acusacién falsa,
responsabilidad disciplinaria de los abogados, etc.). En este
sentido, también seria oportuno informar a la victima sobre la
obligacion de reembolso establecida en el art. 35 del Estatuto
de la Victima del delito. Segun este precepto, la persona que
se hubiera beneficiado de subvenciones o ayudas percibidas
por su condicion de victima estard obligada al reembolso de
las cantidades recibidas en un incremento del interés legal del
dinero aumentado en un 50%, si fuera condenada por denun-
cia falsa o simulacién de delito (Herndndez Moura, 2015). Con
ello no se trata, ni mucho menos, de desalentar a la denuncia,
sino de hacer justicia. Queremos evitar que las mujeres que su-
fren violencia extrema siguen padeciéndola en silencio, viendo
como su causa se desprestigia por la accién, ya no solo de quie-
nes la utilizan para sus propios fines y aspiraciones, sino tam-
bién de aquellos que quicren hacer de la causa antifeminista
su programa politico.

En cualquier caso, nada de todo esto servird sino acabamos
también con la persecucién medidtica de las juezas vy jueces
que, haciendo acopio de valentia, objetividad y sentido estricto
de justicia, imponen condenas por este tipo de acciones. Pro-
fesionales que, junto a quienes nos atrevemos a hablar de este
asunto, se han convertido en el centro de todas las miradas,
siendo objeto de acusaciones encarnizadas, simplemente por
no responder con sus sentencias a la dnica visién que parece
posible en todo este asunto: la de la mujer buena v el hombre
malo. Las denuncias falsas son, ante todo, un obstaculo para
el conjunto de las mujeres sobre las que, en ocasiones, puede
planear la sospecha de la duda. Y los tinicos capaces de detec-
tarlas son las juezas y jueces, quienes tienen ante si una respon-
sabilidad compleja. Una tarea “impopular”, que pese a todo
requiere del apoyo y la confianza del ideario colectivo,
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3. Reflexiones preliminares: la caducidad de la LOMPIVG

En definitiva, es en todo punio obvia la permanencia en
el discurso simbélico de que se estd haciendo algo, de que es
un tema que preocupa, y mucho, pese a que la experiencia de
estos 20 anos y Ias estadisticas se obcequen en demostrar que la
linea seguida no es correcta, teniendo en cuenta que la situa-
ci6n no ha cambiado demasiado. Toda la cascada de reformas,
focalizadas en la adopcién de medidas de proteccion a las vic-
timas, en sit incentivacion a denunciar y en el endurecimiento
de las sanciones a los infractores, en la prictica desgraciada-
mente no han tenido el efecto deseado, pues ni se ha logrado
contener la tasa de criminalidad, ni reafirmar algtn sentimien-
to de mayor seguridad en las victimas. De hecho, y de acuerdo
con Pérez Ginés “sélo se ha conseguido el resquebrajamiento
de los pilares de la confianza ciudadana en la justicia, y el paso
al olvido de la biisqueda de posibles alternativas a la aplicacién.
Ademads de que se ha producido una extrema politizacién de
la politica social, la impaciencia de la sociedad ante el delito
ha aumentado, como también la disposicién de los politicos a
aumentar la penalizacién como prueba de la predisposicién a
combatirlo” (2010: 66),

Esto es, nadie niega la visibilidad que el recurso del Dere-
cho penal ofrece a los atentados de género y tampoco su capa-
cidad para estigmatizar difundiendo un mensaje simbélico de
negatividad social. Ahora bien, las estrategias adoptadas son
equivocas y con costes excesivos, sobre todo para nosotras las
mujeres. Hemos pasado de pelear por nuestros derechos a ocu-
par una posicion pasiva y victimaria, lo que sin duda empaiia
nuestra imagen social (Maqueda, 2006). Sea o no de forma
consciente, el reivindicativo discurso de la opresion femenina
ha sido sustituido por el de la victimizacién, pasando las mige-
res de mostrarse sofocadas por un sistema social radicalmente
injusto, a ser victimas desvalidas de los hombres perversos. Se
ha interpretado erréneamente la posicién feminista que exigia

5]
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la intervencion penal en este asunto, pues no necesariamente
equivale a apoyar que se fuerce a la mujer a una solucién exclu-
sivamente penal, cuando no desea una separacién forzosa del
maltratador, sino “solo” (y no es poco) el cese de la violencia.
Por tanto, y, para empezar, el mantenimiento de la LOMPIVG
carece ya de sustrato ideolégico.

El vigente recurso al Derecho penal ha sido tachado por un
sector del feminismo como auténtica “traicién” (Pitch, 2009:
120), por sucumbir ante los imperativos de un ordenamiento
Jjuridico claramente alineado con los postulados del patriarca-
do y el liberalismo. Y es que la foto fija de la mujer-victima ya
resulta a todas luces contraproducente, De una parte, porque
ayuda a que gane protagonismo el discurso del maltratador
como sujeto desequilibrado, desviado, y por tanto ajeno a las
pautas sociales imperantes en la sociedad, discurso que le per-
mite a ¢sta tomar distancia del problema y no asumir su parte
de responsabilidad. Y, por otra, porque se impone la vision de
la mujer desvalida, presa de la dependencia emocional y de
sus propias debilidades “femeninas” (;regreso disimulado a la
histeriar). Dos imdgenes que le resultan absolutamente funcio-
nales al patriarcado, en tanto mantienen el estigma del sujeto
débil e indefenso y no ponen en cuestién la estructura politica
y cultural generadora de la violencia (Laurenzo, 2015).

Y tampoco Ia actual politica criminal se ve legitimada por
los resultados, que seria lo inico que al final podria “avalar”
los mas que discutibles medios utilizados. Si los criterios de
medicién son el niimero de denuncias y condenas, no nos
quedaria sino reconocer el gran éxito de la Ley. Ahora bien,
si la eficacia se mide, como debe ser, en términos de reduc-
cion de delitos, la sensacién es otra. Porque la realidad es que,
pese a las abundantes denuncias y condenas por delitos leves,
¢l nimero de victimas mortales no deja de ser estremecedor.
Victimas que en su mayorfa no habian sido detectadas por el
sistema penal en ningtin momento y carecian de una orden
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de proteccion cuando fueron asesinadas, lo que ensombrece
atn mas el panoramal®.

Lo dnico claro después de 2 décadas de LOMPIVG, es que
la violencia contra las mujeres se ha judicializado de forma
muy intensa, pero eso, desgraciadamente, no se ha traducido,
como se esperaba, en su dristica disminucién. El modelo po-
litico criminal adoptado, con una fuerte carga de figuras de
género especificas, no ha tenido como efecto la contencién
de este tipo de violencia. La casi exclusiva respuesta a través del
sistemna penal estd siendo, en consecuencia, excesiva en los me-
dios e insatisfactoria en los resultados: miles de mujeres en gra-
ve situacion de riesgo, que viven absolutamente atemorizadas,
siguen invisibilizadas y confundidas bajo ese concepto de vio-
lencia de género que lo acaba ctiquetando y castigando todo
por igual. Son muchas, por tanto, las razones para cambiar de
estrategia y ya no queda ninguna para no hacerlo.

III. UN PROBLEMA COMPLEJO NO
ADMITE SOLUCIONES SIMPLES

1. La violencia de género como expresion de la interpretacion ma-
chista del mundo

Si algo tenemos claro a estas alturas, es que es inviable
acabar con esta lacra solo a golpe de Derecho penal. Por su
propia naturaleza, no es un instrumento adecuado para esta-

En el afio 2023, 59 mujeres fueron asesinadas por sus parejas o expa-
rejas, lo que supuso un incremento del 16,6% respecto al ano 2022
(50) v un 13,4% respecto a 2021 (52). De las mujeres asesinadas en
2023, s6lo 15 habian denunciade previamente al agresor (25,42%)
{Fiscalia General del Estado, 2024},
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blecer medidas de accion o discriminacién positiva a favor de
la mujer (Galin, 2009). Al Derecho penal no le corresponde
ninguna “funcién promocional”, pues no es el motor del cam-
bio social ni el baluarte de la moral de la sociedad (Mendoza,
2009). Combatir conductas de este tipo precisa la implicacién
del sistema social en general.

Para empezar, el origen de la violencia contra las mujeres no
debe buscarse en la naturaleza de sus vinculos familiares, sino
en su histdrica discriminacion como consecuencia de la ances-
tral desigualdad en la distribucién de roles sociales. Esto es,
en fa propia estructura social, fundada atin sobre las bases del
dominio patriarcal. La violencia de género existe desde los ini-
cios de la organizacidn social, siendo utilizada como espada de
Damocles para establecer y perpetuar la desigualdad existente
entre un género dominante (el masculino) y otro sometido (el
femenino). Unas veces sin necesidad de recurrir a la violencia,
en otras con lesiones y muertes. Como ejemplo de lo primero,
quepa citar la clausura obligada de las monjas desde final de
la Alta Edad Medida, y como ejemplo de lo segundo recorde-
mos la persecucion de las “brujas” durante la Edad Moderna.
Violencias que también pueden ser individualizadas, pudiendo
abarcar desde la violencia doméstica de cada marido violento
contra su esposa o las violaciones sexuales de los demas miem-
bros de la familia, o las manifestaciones mas brutales del acoso
sexual. La diferencia de los primeros supuestos ¢s que agresor
y victima interactian (Martin y Martin, 1999).

Violencia doméstica y violencia de género son, por tanto,
dos fenémenos diferentes, que por ello requieren respuestas
auténomas. El interés volcado en aquélla ha acotado la investi-
gacion de las violencias en funcién de quien agrede (el varon)
y o en funcion de quienes tienen que ser protegidas (las mu-
jeres). Es mds, ha centrado la tutela en base a Ia relacién que
tiene el agresor (esposo o compainero) con la agredida (esposa
o companera), cuando tan victimas de violencia de género son
las agredidas en casa como las que lo son en el trabajo o en la
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calle; y tanto si las agrede su pareja, como si es otro familiaz, el
jefe o un desconocido. En definitiva, la interesada confusién
por algunos de ambas figuras, a lo dnico que conduciria es a
que la violencia contra las mujeres quede diluida entre otras
muchas formas de agresividad originadas en causas ajenas al
sexo de las victimas. De hecho, las referencias a la institucién
familiar como objeto de tutela abonan la idea de que el mal-
trato sufrido por las mujeres a manos de sus parejas constituye
un asunto privado, fomentando con ello uno de los prejuicios
culturales que mds han obstaculizado la persecucién de la vio-
lencia de genero (Laurenzo, 2005).

La valoracién global de la subordinacién de la mujer al
hombre en una perspectiva histérica no puede limitarse a mi-
rar hacia la violencia fisica, dura e inmediata, sino que exige,
especialmente al jurista, una perspectiva mucho mds amplia.
Una visién que también alcance a la violencia estructural, esa
en la que el Derecho solo es una pieza mas, si bien muy im-
portante. Porque de acuerdo con Quintero, “lo que construyd
historicamente la postracion, la subordinacién y la cosificaciéon
de la mujer no fue la violencia, sino la organizacion social y
el reparto de papeles; todo ello sancionado y reforzado por el
Derecho” (Quintero, 2014: 71).

Porque somos las mujeres, por ser mujeres, el centro de esta
clase de violencia. Y no por los rasgos biologicos que nos dis-
tinguen de los hombres, sino por los roles subordinados que
nos asigna una sociedad que sigue siendo (cada vez menos di-
simuladamente) patriarcal, de modo que sirve de mecanismo
de control para que aquéllas que desarrollemos capacidades
que no hayan sido pautadas previamente para nuestro “grupo
sexual”; esto es, que no hagamos o nos comportemos como
se espera de nosotras... La violencia de género es, por tanto,
una modalidad de violencia estructural, de modo que, aunque
las agresiones se lleven a cabo en el dmbito privado, tiene una
dimensién piiblica en su origen, formas y consecuencias, en
tanto ayuda a mantener el orden social/sexual basado en la
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desigualdad (Martin y Martin, 1999). La variable que origina
y mantiene esta violencia esta vinculada a distorsiones, valo-
res, creencias y sesgos tradicionales machistas que presenta el
agresor sobre: los mandatos y funciones que considera propias
de cada género; la desigualdad que implica pertenecer a uno
u otro género y el desigual reparto de poder que ello conlle-
va; como debe ser una relaciéon de pareja; v la legitimacion y
el derecho que cree ostentar para usar la violencia con el fin
de mantener el “orden” que considera correcto (Arias, 2015).
Luego la causa profunda de la violencia de género no esta sino
en el inalterable modo machista de interpretar el mundo y las
relaciones (Laurenzo, 2011).

2. Laigualdad efectiva de hombres y mujeres como inmutable pun-
to de partida

2.1. Cambios estructurales encaminados a empoderar a las mujeres

De acuerdo con Lorente (2001}, nuestra sociedad ha cam-
biado mas en la forma que en el fondo, y muchos valores
desigualitarios y machistas vigentes a lo largo de la historia
contintian presentes, constituyendo el caldo de cultivo de la
violencia de género. Los grandes hitos legislativos de las ilti-
mas décadas no han zanjado el problema de la violencia fisica
y sexual contra las mujeres y las ninas y €l balance al respecto
no puede ser mds critico: diariamente se violan en el mundo
los derechos humanos de miles de mujeres que sufren violen-
cia en todas sus facetas (fisica, sexual y psicoldgica). Y ello se
reproduce con impertinente insistencia en todos los ambitos:
en el familiar {malos tratos, abuso sexual de las ninas, vio-
lacién por el marido), en el politico-religioso (crimenes de
honor, mutilacién genital femenina, exclusién social) y so-
cioecono6mico {(explotacion laboral y sexual) (Martinez Gon-
zalez, 2009).
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La politica legislativa se debe, por tanto, orientar a acabar
con dicha discriminacién con todos los medios a su alcance
{medidas educativas, sociales, laborales, publicitarias, etc.), y
no limitarse a utilizar el Derecho penal con ese objetivo, pues
es lo mismo que pretender “tapar el sol con un dedo”. Porque
el éxito de las politicas de intervencién depende, en primer
lugar, del acierto o el desacierto a la hora de detectar las cau-
sas profundas de este gran problema. Y parece ser que hemos
errado rotundamente en el enfoque, o desde luego no he-
mos sabido graduar la importancia real del mismo.

Urge abordar el problema de la violencia de género con
otras instancias previas al mismo, profundizando en sus miil-
tiples y complicadas causas (Mendoza, 2009). En este sentido,
una concepcién basada en el empoderamiento toma como
punto de partida el reconocimiento de que la violencia contra
la mujer es inherente al hecho de estar sometida al poder y
control del hombre, siendo tratada como una inferior (Casti-
llejo, 2014). En definitiva, para eliminar la violencia de géne-
ro se debe comenzar por propiciar los cambios estructurales
necesarios encaminados a generar una efectiva igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres. Aunque nos
gustaria, no es posible imaginar una sociedad donde la violen-
cia fisica desapareciera por arte de magia mientras los demds
aspectos de la desigualdad permaneciesen inamovibles, En tan-
to no se elimine la desigualdad entre los sexos, la violencia de
género permanecera.

A nivel estructural las transformaciones tendrdn que pro-
ducirse en la organizacién social/sexual. Cambios que gene-
ren igualdad en la divisién sexual del trabajo, produciendo
un reparto mas equilibrado de los recursos econdmicos, lo
que propiciaria un acceso equivalente a los puestos de de-
cision y de élite, v su vez harfa disminuir las probabilidades
del desarrollo de violencia de género. Esto es, se deben ha-
cer cambios reales y efectivos en el macro nivel, al tiempo se
deben ir transformando las relaciones familiares y de pareja.
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Cambios sociales y familiares que deben producirse al mis-
mo tiempo, porque los hombres violentos no maltratan solo
cuando se sienten los amos, sino también cuanto temen dejar
de serlo. No debemos olvidar que todo grupo que emerge,
que intenta encontrar un lugar mds equivalente en una so-
ciedad desigual, casi siempre se encuentra con la resistencia
del grupo que siente cuestionados sus privilegios (Martin y
Martin, 1999).

Se debe por tanto sensibilizar a las mujeres, y sobre todo a
los hombres, respecto a que todas las formas de maltrato son
rechazadas contundentemente. Concretamente, debemos
evitar que los hombres perciban como un ataque los avances
que se estdn produciendo en aras de la igualdad de géneros,
convenciéndoles de que el cambio de paradigma es bueno
para todos, también para ellos. Luego, y como siempre, si
bien las medidas son necesarias en todos los ambitos, son ab-
solutamente esenciales en la educacién. Una educacion que,
atendidas las estadisticas y el preocupante incremento de la
violencia de género entre los mds jévenes, no estd cumplien-
do el rol que se esperaba.

2,2. Educacion en igualdad y la gran baza de la sororidad

La hucha debe centrarse en cambiar la mentalidad. En lo-
grar que la inmensa mayoria de los seres humanos asuman por
fin que la mujer es igual al hombre, que su sexo nada quita ni
nada pone a su condicién de ser humano (Carmona, 2015).
Con ese objetivo, la ley es y serd siempre insuficiente. Debe
actuarse mucho antes, desde el inicio, desde la infancia. Tene-
mos que promover relaciones mas saludables, potenciando Ia
igualdad y el respeto a todas las edades y en todos los dmbitos
(San Segundo, 2014). Han de desterrarse estercotipos trans-
mitidos de generacién en generacién y que, en ocasiones distra-
zados de falsa inocencia, posicionan ya a las ninias en papeles y
roles distintos a los ninos. Unos roles que van afianzando a tra-
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vés de los juegos infantiles, cuando deberian crecer asumiendo
con absoluta normalidad que son iguales.

También deben deslegitimarse los discursos que estan detrds
de los micromachismos (ej., el cambiador de bebes en el bafio de
las mujeres), para que las conductas que sostienen tales na-
rrativas vayan desapareciendo (Madrid, 2015). Seria por ello
oportuno ocuparse, también a nivel preventivo, del tratamien-
to de cuestiones clave como el entendimiento de las relaciones
afectivas y sexuales, en el que se reflexione sobre las etiquetas
de género o se incida en la gestién de emociones (Herndndez
Moura, 2015). Hombres y mujeres de todas las edades deben
aprender a desarrollar el uso adecuado de sus emociones, de
modo que la autoafirmacién del uno no tenga porqué pasar
por la humillacién del otro (Martin vy Martin, 1999).

En resumen, en todo este largo camino debemos insistir
en la educacién, La prevencién inexcusablemente pasa por
ia educacién en la familia, en la escuela, en las relaciones,
en la sociedad. Urge educar en igualdad y en el respeto a los
derechos humanos en todas las etapas educativas, incluida la
Universidad. La igualdad entre mujeres y hombres es una asig-
natura también pendiente en los claustros y campus universita-
rios, y tanto en la teoria como en la prictica. Una situacién que
urge cambiar, y rdpido,emos ras ciendo vigilantes para que no
parenos estar agradecidos por ello...sidades de los nifios por-
que es algo natural..ualit si queremos seguir siendo el espejo
en ¢l que la sociedad deberia reflejarse.

Si Ia mujer hasta ahora no ha aparecido en la historia (v
por tanto en los libros de texto y manuales), no es porque no
estuvicra en ella, sino porque era el hombre quien la escribia,
y al negar a las mujeres estaba cometiendo un primer acto de
violencia con ellas. La violencia de género estd en la estructura
social, que solo puede ser superada mediante Ia igualdad, v no
como marco conceptual, sino como una realidad. Y para con-
seguirlo, desde hiego no es bueno ni ponderado mirar hacia el
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futuro desde un planteamiento de “guerra de sexos”. Mejor de-

jar de perseguir una historia maniquea de hombres malvados

y mujeres buenas, y luchar por una sociedad justa e igualitar‘ia
'(Quintero, 2014). Porque una legislacion adecuada puede, sin
duda, ayudar a mejorar la vida de las personas, pero es la movi-
lizacion, el compromiso, la educacién y la toma de conciencia
individual y colectiva, de mujeres y hombres, lo que puede fi-
nalmente hacernos conseguir nuestros objetivos.

sto es, resultard cosmética toda perspectiva de género que
no se sitde, voluntaria y deliberadamente, dentro de la tra-
dicion del feminismo. Y recordemos a quienes dudan sobre
el verdadero significado de la palabra, que feministas son las
personas de cualquier sexo que procuran limpiar su‘m.ente de
prejuicios y evitan etiquetar a otras personas. El feminismo no
se basa en ¢l principio “reclama lo que te pertenece” sino en el
principio “reclama para ti lo que estés en disposicion de (iz?r a
otr@s, lo que consideres justo para cualquiera”. La revolucion
feminista no se conseguird sin implicar también a los hombres
y, por supuesto, sin la solidaridad indiscutible entre todas las
mujeres. La sororidad es la clave, porque el enemigo (de ha-
berlo) no esta precisamente entre nuestras filas.

Desterremos de una vez por todas expresiones como “las
mujeres somos muy malas” o “los hombres son mas nobl‘cs”,
pues se trata de un arma arrojadiza tan letal para el feminis-
mo como 1til para el patriarcado. El divide y venceras ha sido
la gran estrategia de un machismo que, evitando ensuciar-
se las manos en “cosas de mujeres”, relegaba precisamente en
nosotras la tarea de “despedazarnos’, reprimirnos y castigar-
nos, perpetuando con ello un status quo que de ningtGn modo
nos favorece. Las mujeres de mi vida (las que ya se fueron y
las que siguen aqui, cerca y en la distancia) son maravillosos
seres humanos, inteligentes, divertidas y con abrazos cilidos
siempre disponibles. En ellas me refugio cuando me duele el
cuerpo o el alma; sin ellas mi existencia fisica y emocional no
seria posible. Sin duda los hombres tienen muchas cosas bue-
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nas que podemos replicar, pero no copiemos precisamente el
ponernos a nosotras mismas palos en las ruedas, que de eso
va hemos tenido bastante. Seamos justas con nuestras congé-
neres, reconozcimonos, cuidémonos y reivindiquémonos. El
logro de una es el logro de todas, su mérito nunca es nuestro
demérito. El éxito de toda mujer, siempre precedido de renun-
cias y sacrificios, supone una gran puerta abierta para las que
van (vamos) detras. Solo eso hace que todo merezca la pena,
trabajar juntas nos hace invencibles.
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Han pasado ya dos decenios desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004 de
medidas de proteccién integral contra la violencia de género. A la conmemoracion
de esta efeméride se dedica esta obra, que persigue realizar un anatisis en clave
contemporanea de su sentido politico-criminal, contenide y aplicacion. La L0
1/2004 fue considerada una ley inaugural, pionera en Europa, delineadora de un
estatuto juridico protector integral de las victimas de violencia de género que
contribuyd 3 hacer visible esta realidad y 2 cambiar mentalidades en nuestro pais.
Sin embargo, tras su aprobacion se han producido hitos juridicos e institucionales,
dentro y fuera de nuestras fronteras, que suponen una evolucidn en el disefio de
las politicas pubticas para abordar la violencia contra las mujeres que no pueden
ser soslayados en este analisis. Entre los de tipo juridico, destacan la aprobacién
del Convenio de Estambul o de ta Directiva europea sobre violencia contra las
mujeres de 2024, asi como la de {a Ley Organica de garantia integral de la libertad
sexual. Entre los de caracter aplicado, no puede dejar de atenderse a documentos
programaticos como el Pacto de Estado contra la violencia de género o los sucesi-
vos informes emitidos por el GREVIO (Consejo de Europa) sobre Espaiia. Sobre
todos ellos se reflexiona en esta obra al analizar {a LO 1/2004 sin descuidar el
abordaje de emergentes formas de violencia contra las mujeres -institucional, de
honor u online - todavia no suficientemente afrontadas en Espana.
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