COLECCION CRIMINOLOGIA

POLITICA
CRIMINAL

PRESENTE Y FUTURO

NIEVES SANZ MULAS

Comentado para Colombia
FABIO IVAN REY NAVAS




TITULOS
DE LA COLECCION

Benavides Vanegas, Farid Samir

(Editor académico)

CRIMINOLOGIA EN COLOMBIA

Benavides Vancgas, Farid Sanir

(Editor académico)

TRIBUNALES DE TRATAMIENTOS
DE DROGA

Estudio sobre su viabilidad en Colombia

Nicves, Sanz Mulas
POLITICA CRIMINAL
Presente y tuturo




POLITICA CRIMINAL
PRESENTE Y FUTURO



Sanz Mulas, Nieves
Politica criminal: presente y futuro/Nicves Sanz Mulas, Fabio Ivan Rey Navas.
--Edicion Gustavo Ibafiez Carreiio.-- Bogotd: Grupo Editorial Ibanez, 2018,

392 piginas; 23 cm.
Incluye bibliografia. s . L.
ISBN 978-958-749-833-2 A los mios, los de siempre, mis incondicionales, mis raices;
1. Derecho penal - Espaia 2. Derecho penal - Colombia 3. Procedimicnto aquellos para los que simplemente soy
penal 4. Responsabilidad penal 5. Delitos - Colombia 1. Rey Navas, Fabio Nieves. meior dicho: “su”’ Niew

Ivan, autor, 11. Ibaficz Carreiio, Gustavo, editor 111, Tit. , mejor dicho: “su” Nieves.
345cd 22 ed. -
A1588855

CEP-Banco de la Republica-Biblioteca Luis Angel Arango

i NIgVes SANZ MuLAS

©  Gruro EDITORIAL IBAREZ
Imprenta; Carrera 69 Bis N® 36-20 Sur
Teléfonos: 2300731-2386035

Libreria: Callc 12B No. 7-12. L. ]
Tels: 2847524-2835194
Bogotd, D.C.-Colombia

www.grupocditorialibanez.com

Queda prohibida la reproduccion parcial o total de este libro por cualquicr proceso
reprogrifico o fonico, especialmente por fotocopia, microfilme, offset o mimcdégrafo.
Ley 23 de 1982

ISBN: 978-958-749-833-2

Diagramacion clectronica: Yaneth Guarin.
Diagramacion de caratula: Janessa Peiia,




PRESENTACION DE LA OBRA POR LA AUTORA

Si hay una sensacion extendida entre la mayoria de quienes
trabajamos con el Derecho penal, esa es la impotencia, cuando no la
frustracion, ante la obstinacion de muchos por querer hallar en €l la
solucion a (cast) todos los problemas, le conciernan o no, obviando las
razones, principalmente socioeconémicas y culturales, que hay detras
del delito. Y ello cuando no se trata simplemente de su utilizacién
torticera, con objetivos de exclusiva rentabilidad politica, a costa de
los derechos y las libertades de los ciudadanos.

Aungue para los ciudadanos de otras épocas los suyos seguramente
también lo eran, son los nuestros unos tiempos convulsos, pues es extrafio
el dia que no amanecemos con alguna noticia que nos saca violentamente
de nuestro “estupor” occidental: el asesinato de otra mujer a manos
de su pareja o ex pareja; otro nuevo escindalo de corrupcion con la
implicacion de politicos y grandes empresarios, que aprovechandose de
su privilegiada posicion esquilman las arcas publicas; el rescate de cientos
de refugiados en el Mediterraneo y las escalofriantes cifras de los que
acabaron ahogandose en el camino (a lo largo de 2016 han sido al menos
3.800); ataques terroristas con decenas, cuando no cientos, de victimas,
perpetrados en mercados, centros comerciales, aeropuertos, estaciones
de metro, salas de conciertos, restaurantes ¢ durante un mercadillo
naviderio; la desarticulacion de bandas organizadas dedicadas a la
pornografia infantil, la trata de seres humanos, el tréfico de migrantes,
de drganos, de drogas, de armas, etc., negocios la mayorfa de las veces
sustentados en los grandes beneficios y las vidas baratas, pues no son
sino el reflejo de los enormes desequilibrios mundiales, etc. Cuestiones,
sea como fuere, que requieren de una solucién urgente y factible, y no
de teorias abstractas, cuando no absurdas, sin viabilidad practica. En
esas lides los penalistas ya hemos perdido demasiado tiempo...

La principal labor del profesorade universitario es la docencia,
la cual inexorablemente pasa por una buena investigacion, y por
mucho que actualmente se empefien en ocuparnos con otros muchos
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menesteres. Al docente le pagan principalmente por investigar y
transmitir los conocimientos alcanzados, despertando en los alumnos
inquietud, curiosidad y espiritu critico; sobre todo esto tiltimo, juicio
y capacidad criticos, aprendiendo a filtrar una informacion que nos
llega a borbotones (TV, prensa, [nternet, redes sociales, etc.), muchas
veces buscando alejarnos de lo que realmente importa, o de las que
problablemente serian las verdaderas soluciones.

La Politica criminal, en cualquier caso, no puede ser mas curiosa
y suscitar mas inquietud y variedad de opiniones, pues obliga a
posicionarse sobre problemas ciertamente graves, como los que
en esta obra se abordan: el evidente rasgo autoritario del Derecho
penal, reflejo de su creciente dependencia de los poderes politicos
y mediaticos, y de unos intereses econémicos que evolucionan
hacia un modelo neoliberal en el que obviamente importan mas las
cifras que las personas; la gran internacicnalizacién del Derecho
penal actual, hasta el punto de poder afirmar que 2/3 partes del
misme viene “impuesto” por normas internacionales, pudiendo
por tanto hablarse de una politica criminal con una creciente
impronta estadounidense; viejos problemas ain no resueltos como la
eutanasia, el aborto, la violencia de género, la pornografia infantil, el
trafico de drogas o la prostitucion; y nuevos desafios como el crimen
organizado, y su vinculacién con la corrupcion y la delincuencia
de cuello blanco; el terrorismo, en especial el yihadista, en parte
reflejo del fracaso europeo en la integracion de los inmigrantes
musulmanes; o la contradiccion surgida entre unos flujos migratorios
que parecen imparables, de una parte, y la obsesion por blindar las
fronteras, de otra, lo que supone la condena a muerte de miles de
personas, empujandoles a acudir al crimen organizado en busca de
las oportunidades vitales que los Estados les niegan.

{Qué este libro demuestra una determinada posicién ideoldgica
en cada uno de los temas que trata? Pues si, asi es y no podria ser
de otra manera. La opcién politico criminal siempre deriva de un
posicionamiento ideoldgico, que puede ser o no compartido, pero que
en todo caso debe ser respetado siempre que se formule dentro del
respeto a las libertades y los derechos fundamentales. Dicen que no
hay peor sordo que el que no quiere oir, ni peor ciego que el que no
quiere ver, y en la Universidad no podemos ni debemos permitirnos
ser intencionadamente sordos y ciegos, sobre todo cuando son esas
libertades y derechos los que estan en juego. Los universitarios tenemos
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Ja responsabilidad social de ser criticos, apostando por lo mejor para esa
sociedad de la que formamos parte y a la que debemos nuestra propia
existencia. Y ahondar en ese espiritu critico, respecto de una materia

ue como la politica criminal debe hacer frente a realidades poliédricas
y multifactoriales, ha sido siempre el objetivo tltimo de este trabajo.
Una obra en gran parte sustentada en las propuestas realizadas por el
Grupo de Estudios de Politica Criminal (GEPC) del que formo parte.
Un colectivo de especialistas en Derecho penal que, sin ni siquera
sospecharlo, me proporcionan el apoyo moral necesario para defender
unas ideas que, desgraciadamente, distan por lo general del sentir
mayoritario de los legos en Derecho penal; quienes sin embargo no se
sonrojan a la hora de ponerlas en entredicho, tachdndolas como poco de
“politicamente incorrectas”, cuando no de “defensoras de maltratadores,

y

delicuentes y terroristas”, u otros apelativos ain peores.

Este trabajo fue llevado a cabo en su mayor parte en el Institute for
Criminal Policy Research (Birkbeck College - University of London),
y la versién colombiana se debe a mi amigo, el profesor y abogado
Fabio Ivan Rey Navas, comentarista de esta obra para este increible
pais que es Colombia. Un rincon del Planeta que me tiene conquistado
el corazon y el alma desde hace muchos afios. El encuentro con el
Doctor Rey Navas se produjo hace ya algunos aiios en la ya casi VIII
veces centenaria Universidad de Salamanca, pasando de ser mi alumno
en los cursos de doctorado en Derecho penal, para convertirse en mi
discipulo, culminando el proceso con la defensa de su estupenda tesis
doctoral: “La victima: hacia una pena restauradora” en el verano
de 2016. Todos estos afios, ademds de reforzar nuestra amistad y de
compartir conmigo su maravillosa familia, mi querida amiga Liliana
y mis adorables “sobrinos” colombianos Juan Pablo y Gabi, me han
dado la oportunidad de descubrir a una persona sumamente inteligente,
rigurosa y con gran formacion académica y practica. Destrezas que el
lector podra comprobar, y también disfrutar. Estoy segura que nuestra
colaboracion no hara sino reforzar atin mas nuestros lazos académicos
y humanos, yendo mucho mds alla de esta obra. Una obra en la que,
por razones faciles de comprender, no estin todos los asuntos politico
criminales que seguramente debieran; y en la que hemos querido en
todo momento utilizar un lenguaje sencillo y directo, y asi cumplir la
maxima de Ortega y Gasset: “La claridad es la cortesia del filosofo”.

Entre Londres y Salamanca, pasando por Colombia, 2018
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APROXIMACON CONCEPTUAL A
LA POLITICA CRIMINAL

I CONCEPTO.Y NATURALEZA

La politica gubernamental se lleva a cabo a través de diversas
formas segun la actividad concreta a regular: politica sanitaria,
educativa, de empleo, medio-ambiental, urbanistica, econémica, etc.
Una de esas formas es la denominada Politica Criminal, o sector de
la politica estatal, donde se toman las decisiones de cara a prevenir,
y actuar, frente a los delitos. Una respuesta a dar por el Estado frente
a asuntos que, como la corrupcion, el terrorismo o los homicidios,
tanto preocupan a los ciudadanos. Una respuesta que es politica,
pues la argumentacién de las posibles soluciones a adoptar, la base
ideoldgica que las sustenta, constituyen un marco de decision que se
halla dentro de lo politico. Atendiendo a este sentido politico, cabria
por tanto definir la politica criminal como la medida o conjunto de
medidas (juridicas, sociales, educativas, econémicas, etc.) que adopta
una sociedad politicamente organizada para prevenir y reaccionar
frente al delito, a efectos de mantenerlo en unas cuotas tolerables.
Esto es, son las decisiones que una sociedad toma frente al delito, el
delincuente, la pena, el proceso y la victima.

De su parte, y desde una perspectiva académica, la Politica
Criminal también es una disciplina encargada de explorar, buscar y
hallar soluciones legales que vengan a mejorar la eficacia y justicia
del Ordenamiento penal en una sociedad y momento histérico
determinados (gj. como resolver el conflicto entre el derecho a decidir
sobre la propia maternidad y el derecho a la vida del feto en el delito
de aborto; o el conflicto entre el derecho a disponer sobre la propia
salud y el delito de trafico de drogas). Y ello porque no solo interesa
analizar la orientacion politico-criminal concreta seguida por el
legislador, sino si ésta es o no adecuada a los valores y al concreto



