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I. LA MIGRANTE (POBRE) COMO OBJETO DE
TRANSACCION

1. Sociedad globalizada y humanos como mercancia

La trata de seres humanos es otro de los fenémenos reforzados
con la globalizacién econémica. Seguramente el mas desolador, y por
ello catalogado como la “esclavitud moderna” (Bales, 2000), se con-
figura como una de las principales amenazas a las que se enfrenta el
mundo actual. Y es que, ironicamente, no es sino en el “tiempo de los
derechos” de Bobbio (1991) en el que se registra su masiva violacion
y la mas profunda e intolerable desigualdad, asi como el nimero mas
elevado de esclavos de la historia (Casadei, 2020).

El modelo econémico superviviente, el capitalista en su version
mas extrema, la neoliberal, ha conducido a la reduccién a lo minimo
del Estado, con la consiguiente mengua del Estado social, la imposi-
cion de la dictadura del capital y el sefiorio absoluto de las leyes del
mercado. La consecuencia es clara: el tercer mundo, preso de su deu-
da, se ve obligado a seguir un modelo econémico desde una posicién
de partida muy débil; aquélla en la que les ha situado unos niveles
de deuda exterior insuperables, con la consiguiente ampliacion de la
brecha entre paises pobres y ricos. Un contexto desencadenante de
movimientos migratorios masivos y, con ello, del incremento de la
nueva esclavitud. Porque la marginalidad del migrante no reproduce
sino su irregularidad “institucional”, y es precisamente esa condicion,
a menudo invisible o mantenida con la fuerza en la oscuridad, la que
contribuye a la delineacion de las caracteristicas tipicas del dominio
esclavo (Casadei, 2020, p. 588). En definitiva, la violacién mas aca-
bada de todo derecho humano es “otro” fenémeno intrinsecamente
econdémico (Villacampa Estiarte, 2019, p. 43). Las “modernas Com-
panias de las Indias” se benefician de este “ejército de reserva” que
supone el nimero creciente de migrantes desesperados, y en nuestro
pais tenemos un gran ejemplo en las “cadenas productivas sucias”
relacionadas con el ya conocido como oro rojo -cultivo del tomate-
(Casadei, p. 611).

Nos enfrentamos, por tanto, ante un problema poliédrico conse-
cuencia de unas relaciones econémicas claramente desequilibradas,
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y por ello absolutamente injustas, en el contexto internacional. Las
personas mas pobres, necesitadas y discriminadas del mundo, que hu-
yen del hambre, las guerras y los desastres naturales, son esclavizadas
por los “negreros” de nuestro tiempo (las mafias y organizaciones
criminales internacionales) para obtener una rentabilidad econémica
a través de su explotacion (sexual, laboral, trifico de 6rganos, etc.,).
Luego abordar este fenémeno no significa sino abordar las causas es-
tructurales y sistémicas de la pobreza y la desigualdad, que aumentan
la vulnerabilidad de las personas, sobre todo mujeres y nifias, frente a
la esclavitud y la explotacion laboral. Esto es, requiere una respuesta
interdisciplinaria y coordinada que involucre a todos los sectores de
la sociedad, tanto en los paises de origen como los de transito y desti-
no (Garcia Sedano, pp.7-8).

Segun la Relatora de la ONU sobre Formas Contempordneas de
Esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, los calculos cifran en
27 millones las personas en el mundo que son victimas de alguna de
las formas contemporaneas de esclavitud (Shaninian, 2009). De ellas,
conforme al Informe de Naciones Unidas sobre Trata de Personas de
2020, el 65% son mujeres y nifias?, cifra que alcanza el 92% cuando
se trata de explotacion sexual (UNODC, 2020). Es, en cualquier caso,
una realidad de muy dificil cuantificacién a causa de sus vinculos con
otras actividades delictivas, de las diferencias existentes entre las legis-
laciones nacionales y de la ausencia de una metodologia comin que

Segun el informe de la OIT de 2017, las mujeres y nifias se ven desproporcional-
mente afectadas por la trata y alcanzan los 28.7 millones, es decir, representan el
71% del total de las victimas. Mas precisamente, las mujeres y nifias representan
el 99% de las victimas de trabajo forzoso en la industria sexual comercial; el
58% en otros sectores; el 40% de las victimas de trabajo forzoso impuesto por
las autoridades del Estado; y el 84% de las victimas de matrimonios forzosos.
Vid., en OIT, Estimaciones mundiales sobre la esclavitud modera. Trabajo for-
z0s0 y matrimonio forzoso. Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Walk Free
Foundation. En colaboracién con Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM). Ginebra, 2017, p.8. Ahora bien, algunos datos apuntan a que el perfil
es cada vez menos homogéneo. Ya en 2014, el 28% de las victimas detectadas
fueron menores (nifias y nifios) y el 21% hombres, si bien las mujeres contintian
siendo el 51%. Ademas, entre 2012 y 2014 un 40% de las victimas de trata lo
era para explotacion laboral, de las cuales el 63% resultaron ser hombres. Vid.,
en UNDOC. Global report on Trafficking in Persons, 2016. Accesible en: www.
unodoc.org
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garantice una misma sistematica en la recogida de datos y permita
tener conocimiento de la verdadera entidad de este fenémeno (Garcia
Sedano, 2021. pp. 14-15)3. Una escasez de datos que es especialmente
destacable con respecto a la trata laboral pese a su importancia cuan-
titativa.

Por supuesto, Espafia tampoco se libra de esta terrible y despre-
ciable actividad. Configurindose como un pais de transito y destino
de victimas de trata, el principal reto al que nos enfrentamos es el de
identificar y proteger a estas personas, sobre todo en lo que se refiere
a la frontera con el continente africano, lugar neuralgico de entra-
das masivas de inmigrantes ilegales*. Segiin la Memoria de la Fisca-
lia General del Estado (2020), de los 136 procedimientos judiciales
incoados en ese afio por delito de trata de seres humanos, el 75% lo
eran para fines de explotacion sexual, el 19,75% por trata laboral’,
el 5,12% por trata con fines de cometer delitos® y el 1,70% por trata

Quepa en todo caso sefialar que en los tltimos afios se han implementado 2 me-
canismos de cuantificacién que nos permite acercarnos un poco mas a esta rea-
lidad: las estimaciones sobre la prevalencia global del trabajo forzoso llevado a
cabo por la OIT desde 2005, aplicando el llamado “Counter-Trafficking Module
Database”, y también la base de datos global contra la trata de personas (GPAT)
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC), que
recoge de forma sistematica la informacién de distintos paises, de modo que
puede ser comparada y que ha dado lugar ya a la emision de diversos informes
globales en los afios 2006, 2009, 2012, 2014 y 2016 (VILLACAMPA ESTIAR-
TE, 2019, p. 59).

Y la mayor fosa comin de migrantes. Segun los datos de la ONG holandesa
United for Intercultural Action, desde 1993 hasta el § de mayo de 2018 se han
registrado 34.361 muertes en el Mediterraneo en la ruta hacia Europa, y esas son
solamente las muertes documentadas pues el niimero real estimado es sensible-
mente mayor (Last, Mirto, Ulusoy, Urquijo, Harte, Bami y Spijkerboer, 2017)

Se identificaron 76 victimas (31 mujeres, 2 nifios y 44 hombres) provenientes de
14 paises y se investigan a 14 mujeres y 54 hombres, integrados mas de la mitad
(47) en 8 organizaciones criminales (4 nicaragiienses, 1 pakistani, 2 rumanas y
otra mixta). El destino laboral mas utilizado fue la agricultura, el cuidado de
personas mayores y servicio doméstico o de dependientes en distintos estableci-
mientos comerciales.

Fueron localizados 39 hombres (chinos, laosianos, ucranianos y vietnamitas) es-
clavizados para la comision de actividades ilicitas por 4 organizaciones crimina-
les (3 chinas y una ucraniana), investigandose a 2 mujeres y 23 hombres de esas
nacionalidades. Fundamentalmente han sido destinados al cultivo de marihuana
y cultivo ilegal de tabaco.
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con fines de mendicidad’, dindose casos en todas las comunidades
autonomas. Aunque el nimero de victimas ha disminuido a causa de
la situaciéon pandémica, las que tienen por finalidad la explotacion
laboral y actividades ilicitas aumentan proporcionalmente en relacion
con la trata sexual. Una trata sexual que sigue siendo predominante
con 470 las victimas (95,53 % mujeres y 2 menores de edad). Victimas
que proceden de los 5 continentes, aumentando espectacularmente la
localizacion de victimas colombianas (146) y venezolanas (101) supe-
rando con creces a las nigerianas (34) y rumanas (18) anteriormente
predominantes. Los investigados son tanto hombres (282) como mu-
jeres (155) de varias nacionalidades, integrados muchos de ellos en
las 33 organizaciones criminales, 2 grupos criminales y otros 2 clanes
familiares que estan siendo investigados.

2. Factores push/pull y feminizacion de las migraciones

Los nuevos tiempos y los conflictos globales, asi como el (sub)
desarrollo econémico de determinados paises, han hecho que se con-
tabilicen por millones las mujeres que emigran, efecto claro de la “fe-
minizacién mundial de la pobreza”. Toda una serie de disparidades
que nada tienen que ver con la genética, sino con la posicion social de
la mujer en la familia y la comunidad. Porque entre las complejas (y
multiples) razones que llevan a millones de mujeres a emigrar (push
factors), sobresalen los factores relacionados con los constrefiimientos
sociales que estin indudablemente influenciados por los modelos de
“selectividad sexual” y que tienden a perpetuar los roles de domina-
cion de las mujeres: la violencia intrafamiliar, las rupturas matrimo-
niales o la imposibilidad de conseguir un divorcio, los denominados
“deseos de superacion”, el racismo o el sexismo y practicas culturales
que son directamente esclavizantes para las mujeres®. En definitiva,

Se identific6 a una nifia, un nifio y un hombre con discapacidad de nacionalidad
rumana como victimas de este tipo de trata impuesta por dos mujeres y tres
hombres de la misma nacionalidad.

En la India y Nepal no resulta extrafio que se ofrezcan hijas como siervas de
Dios —devadasi en India o deuki en Nepal— lo mismo que en Ghana, Benin,
Nigeria o Togo —las denominadas trokosi— circunstancia que acaba implican-
do que muchas de estas mujeres sean sexualmente esclavizadas por los ministros
de culto a las que se ofrecen. De su parte, también en sociedades como la India
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cultura patriarcal y procesos econémicos se juntan para definir dis-
positivos de “inferiorizaciéon”, naturalizacion de la discriminacion, je-
rarquizacion y dominio, y la deshumanizacion de las mujeres, lo que

determina todo tipo de practicas violentas, abuso, trata y reduccion a
esclavitud (Casadei, 2020, p. 612).

De su parte, como pull factors se incluyen las mayores facilidades
de traslado de un lugar a otro con las que se cuenta ahora, el incre-
mento de los salarios y el nivel de vida en grandes ciudades y paises
del primer mundo, el asentamiento de rutas de migracion y el estable-
cimiento de colonias de la propia etnia o nacionalidad en los paises de
destino, la demanda activa de trabajadores emigrantes con la existen-
cia de agencias de recluta y personas dispuestas a facilitar lo necesario
para el traslado y viaje, las elevadas expectativas de oportunidades en
otros paises fomentadas por los medios de comunicacién global y por
internet, asi como por las propias vivencias (reales o ficticias) de otros
migrantes (Villacampa Estiarte, 2019, p. 45). Todo ello en sociedades
con estindares de género mucho mas altos (al menos en la teoria).

Sin embargo, siendo indiscutible que el fenémeno migratorio y las
formas de esclavitud derivadas de su pésima gestion, afecta de mane-
ra distinta a hombres y mujeres, el debate sigue girando en torno a
los hombres como la “norma”, ignorando las particularidades de las
mujeres en el contexto migratorio, lo que multiplica su vulnerabili-
dad’. Es obligado, por tanto, que las politicas migratorias tengan la
anunciada perspectiva de género, de modo que teniendo en cuenta las
inequidades de género éstas no se sigan reproduciendo o incluso agra-

es costumbre arraigada dar un hijo a algin familiar en garantia del pago de
un préstamo, lo mismo que entregarle para que, a cambio de realizar tareas
domésticas en casa de algun pariente adinerado o con proyeccion social, le sea
procurada una buena educacién (Bales, 2000, p. 91).

9 En los campos de refugiados, por ejemplo, las mujeres sufren altos indices de
vulnerabilidad, especialmente cuando no se tienen en cuenta sus caracteristi-
cas especificas, se las excluye de la gestion del campo o, por ejemplo, no se les
entrega directamente los alimentos. También la violencia de género estd muy
presente en ellos, ademas de el “sexo para sobrevivir”; o lo que es lo mismo,
el intercambio de sexo por dinero para cubrir necesidades tan basicas como
la alimentacion. Vid., en ACNUR, La situacion de los refugiados en el mundo.
En busca de la solidaridad, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Ginebra, 2012. Accesible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Do-
cumentos/BDL/2012/8989.pdf
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vando. Un enfoque de género que debe darse ademas de forma trans-
versal, una vez tomada conciencia de que tampoco la globalizacion
es neutral pues su impacto es mayor sobre las mujeres, sobre todo en
los paises en desarrollo. Esto es, se reconoce el caracter estructural
y sistémico de las desigualdades ligadas al género, lo que significa
que el enfoque de género no puede adoptarse s6lo en relacion a las
politicas especificas dirigidas a las mujeres, sino que debe extenderse
(tranversalizarse) a todas las politicas publicas (Ruiz Resa, 2020, p.
688). También, y por supuesto, las relacionadas con la trata, donde la
dignidad de las migrantes es pisoteada hasta el infinito a través de su
comercializacion y explotacion, desechdndolas cuando dejan de ser
utiles (Guisasola Lerma, 2019, p. 175).

II. PACTO MIGRATORIO Y TRATA DE SERES HUMANOS

1. Normas internacionales de referencia: Directiva 2011/36/
UE y consolidacion de la politica 3P

Para comenzar, y entre otras muchas normas internacionales de
referencial®, el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular, irmado en Marrakech en 2018 (en adelante Pacto), se basa
en la Convencion sobre la Esclavitud (Ginebra, 1926) y la Conven-
cion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos vy las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud (Gi-
nebra, 1956), que buscan prevenir y reprimir hasta su desaparicion la

10 Carta de las Naciones Unidas; Declaracion Universal de Derechos Humanos;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los demads tratados funda-
mentales de Derechos humanos; la Convencion de la ONU contra la Delincuen-
cia organizada; el Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire; la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio
Climadtico; la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertifi-
cacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular
en Africa; el Acuerdo de Paris; los convenios de la OIT sobre la promocion
del trabajo decente y la migracion laboral; la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia In-
ternacional sobre la Financiacion para el Desarrollo; el Marco de Senddi para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Nueva Agenda Urbana.
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esclavitud. Y por supuesto, en el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de personas, especialmente mujeres y nisios, fir-
mado en Palermo en el ario 2000 (en adelante Protocolo) cuyos fines
son (art. 2): prevenir y combatir la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, mediante la tipificaciéon de estas conductas como de-
lito (art. §); proteger y ayudar a las victimas, respetando sus derechos
humanos (arts. 6, 7 y 8); y promover la cooperacion entre los Estados
para lograrlo (art. 9 a 14). Una incipiente Politica 3P (Persecucion,
Proteccion y Prevencion) consolidada a nivel europeo por la Directiva
2011/36/UE.

Porque la politica de la Unién Europea en la materia siempre ha
ido a remolque de la iniciativa de los organismos internacionales.
Asi, por un lado, tenemos la Decision Marco 2002/629/JAlI del Con-
sejo de 19 de julio de 2002, relativa a la Lucha contra la Trata de
Seres Humanos, que puede considerarse el desarrollo a nivel comu-
nitario del Protocolo de Palermo haciendo gala de un claro enfoque
criminocéntricoll. Y, de otro lado, esta la Directiva 2011/36/UE del
Parlamento europeo y del Consejo de 5 de abril de 2011, relativa a
la proteccion y lucha contra la trata de seres humanos y a la pro-
teccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision Marco
2002/629/JAI del Consejo, que no es sino el desarrollo comunitario
del Convenio de Varsovia (Convenio del Consejo de Europa sobre
la lucha contra la trata de seres, 2005). Convenio con un marca-
do caracter internacional (no sélo regional)!? y claro promotor del
cambio de paradigma en el abordaje de la trata desde la perspectiva
de los derechos humanos y de las victimas!3. Esto es, la asistencia a

11 La preocupacion principal y casi exclusiva de éste es la lucha contra la trata de
seres humanos a través del Derecho penal. Una perspectiva claramente marcada
por la actuacién de las Naciones Unidas en la materia, sobre todo, en lo que se
refiere a la delincuencia organizada. Una politica criminocéntrica que trata a las
victimas de trata, no como victimas sino como inmigrantes en situacion irregular
que s6lo merecen la consideracion de victimas desde una perspectiva instrumen-
tal, y s6lo en la medida en que colaboren con la justicia o la autoridad policial
(Directiva 2004/81/CE del Consejo de 29 de abril de 2004).

Pues esta abierto a la firma no sélo de los 46 Estados miembros del Consejo de
Europa, sino también de los Estados que tomaron parte en su elaboraciéon como
Canada, Estados Unidos, Japon, México y la Santa Sede.

El objeto del convenio es triple: “a) Prevenir y combatir la trata de seres huma-
nos, garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres; b) Proteger los

12

13
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las victimas pasa a ser una obligacién y no una simple declaracion
programatica y de cumplimiento potestativo. La Directiva 2011/36/
UE se configura, por tanto, como el instrumento juridico que mejor
responde a la Politica 3P para el abordaje de la trata de personas
desde una perspectiva victimocéntrica, atenta y respetuosa con los
derechos humanos, pues marca como objetivos un mayor rigor no
solo en el enjuiciamiento, sino, y, sobre todo, en la prevencion y la
proteccion de los derechos de las victimas (considerando 7).

2. Trata de seres humanos, perspectiva de género y enfoques
pangubernamental y pansocial

Concretamente, es el Objetivo 10 del Pacto'* el que se fija como
compromiso “adoptar medidas legislativas o de otra indole para pre-
venir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la
migracion internacional reforzando la capacidad y aumentando la
cooperacion internacional para investigar, enjuiciar y castigar la trata
de personas, desalentando la demanda que fomenta la explotacion
conducente a la trata, y poniendo fin a la impunidad de las redes de
trata”. También se compromete a “mejorar la identificacién y protec-
cion de los migrantes que han sido victimas de la trata y prestarles
mas asistencia, teniendo en cuenta especialmente a las mujeres y los
menores” (compromiso 26). Hace gala, por tanto, de una clara pers-
pectiva de género en el afrontamiento multidisciplinar de un asunto
siempre complejo y para el que recurre a un total de 10 acciones que

derechos de la persona de las victimas de la trata, crear un marco completo de
proteccion y de asistencia a las victimas y los testigos, garantizando la igualdad
entre las mujeres y los hombres, asi como garantizar una investigacién y unas
acciones judiciales eficaces; ¢) Promover la cooperacion internacional en el cam-
po de la lucha contra la trata de seres humanos”. Ademas, tiene un campo de
aplicacion mas amplio que el del Protocolo de Palermo, pues se aplica “a todas
las formas de trata de seres humanos, nacionales o transnacionales, relacionadas
o no con la delincuencia organizada” [art. 2] (Pérez Alonso, 2019, p. 85).

14 Otros objetivos implicados en la lucha contra la trata de personas que se en-
cuentran a lo largo del Pacto son: aumentar la disponibilidad y flexibilidad de
las vias de migracion regular (objetivo 5), abordar y reducir la vulnerabilidad en
la migracion (objetivo 7.b), reforzar la respuesta transnacional al trafico ilicito
de migrantes (objetivo 9.e); y mejorar la proteccion, asistencia y cooperacion
consulares a lo largo de todo el proceso (objetivo 14.d).
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parten por ratificar y aplicar las normas y recomendaciones de tres
importantes documentos internacionales (acciones a y b): el Protoco-
lo; el Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para Combatir
la Trata de personas, 2010 (de ahora en adelante Plan de Accion)y el
Manual para la lucha contra la trata de personas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Nueva York, 2009 (en
adelante Manual). De su parte, a nivel regional la norma de referencia
no puede ser sino la Directiva 2011/36/UE (en adelante Directiva).

Puestas en comun las normas y recomendaciones de los instru-
mentos internacionales enumerados con el resto de las acciones pre-
vistas en los objetivos citados, cabria identificar una serie de metas
preeminentes que se repiten una y otra vez y que ordenaremos den-
tro de la ya aludida estrategia 3P (Proteccién, Persecucion y Preven-
cion). Todo ello, desde la perspectiva de género, pues la actual in-
terconexion entre violencia de género, discriminacion y vulneracion
de derechos y libertades, si bien no aparece expresa en textos tan
importantes como el Protocolo, si se configura como un principio
rector del Pacto (15.j) con un compromiso especifico en relacion a
la trata (compromiso 26). Perspectiva de género afianzada a nivel
regional por la Directiva, que reconoce la especificidad de la trata
en funcion del sexo y el hecho de que las mujeres y los hombres son
a menudo objeto de trata con diferentes fines, motivo por el que las
medidas adoptadas deben ser también diferentes segiin el sexo, en
su caso, al igual que lo son los factores de “disuasion” y “atraccion”
(considerando 3).

Y también con un enfoque pangubernamental que, partiendo de
considerar la migracion (y por tanto la trata) como una realidad
pluridimensional, aboga por adoptar la coherencia normativa hori-
zontal y vertical en todos los sectores y niveles de gobierno (princi-
pio rector 15.i); y un enfoque pansocial (principio rector 15.j) pro-
moviendo una amplia colaboracion entre los miltiples interesados
(los migrantes, las didsporas, las comunidades locales, la sociedad
civil, los circulos académicos, el sector privado, los parlamentarios,
los sindicatos, las instituciones nacionales de derechos humanos,
los medios de comunicacion y otros interesados en la gobernanza
migratoria). Vias colaborativas a su vez también presentes en la Di-
rectiva, que por primera vez en la UE incluye medidas en las que
participan terceros paises, por lo que cabria calificar como cuarto
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pilar (Pérez Alonso, 2019, p. 66) de la politica europea en materia de
trata la cooperacion interestatal e internacional en todos los niveles
y ambitos posibles: policial, judicial, transfronteriza internacional
y sociedad civil, especialmente con las organizaciones no guberna-
mentales (considerandos 2, 5 y 6).

3. La Proteccion (condicionada) de las victimas de trata

A) Identificacion de las victimas y su diferencia con la inmigra-
cion ilegal

Sin duda, un aspecto neurilgico para una respuesta adecuada a
este grave problema es su diferenciacién del trafico ilicito de migran-
tes, pues de otro modo no se puede identificar a las victimas de trata
y prestarles la debida asistencia (Objetivo 10). Para ello el Pacto exige
a los Estados asegurarse de que las definiciones de trata utilizadas en
la legislacion, las politicas y la planificacién en materia de migracion,
asi como en los enjuiciamientos, sean acordes con el derecho interna-
cional (accién f). Porque sélo de este modo se facilita su acceso a la
justicia y a la posibilidad de denunciar sin temor a ser detenidos, de-
portados o castigados, centrandose en la prevencion, la identificacion
y la proteccion y asistencia apropiadas, haciendo frente con ello tam-
bién a formas especificas de abuso y explotaciéon pudiendo investigar
y enjuiciar a los tratantes (acciones ¢ y €). Una necesaria distincién
entre trata y trafico de migrantes en la que insiste el Objetivo 9, que
en su accion e) apuesta por disefiar, revisar y modificar las politicas y
procedimientos pertinentes para distinguir entre el delito de trafico ili-
cito de migrantes y el de trata de personas, utilizando las definiciones
correctas y respondiendo de manera distinta a ambos fenémenos. Eso
si, siempre reconociendo que los migrantes que son objeto de trafico
ilicito también pueden convertirse en victimas de la trata de personas,
por lo que necesitan proteccion y asistencia adecuadas.

Con este objetivo se apuesta por crear sistemas de informacién y
programas de capacitacion que alerten y eduquen a ciudadanos, em-
pleadores, funcionarios publicos y agentes del orden para detectar
indicios de trata de personas, como el trabajo forzado, obligatorio o
infantil, en los paises de origen, transito y destino (accion i) objetivo
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10)*%. Una capacitacion en la que insiste el objetivo 12 a efectos de
que los equipos de respuesta inicial y los funcionarios correspondien-
tes (fronteras, consulares, judiciales, etc.) faciliten y estandaricen la
identificacion y derivacion de las victimas de trata, asi como les pres-
ten la asistencia y asesoramiento adecuados teniendo en cuenta las
diferencias culturales (accion b). En definitiva, un llamamiento a la
identificacion prematura de las victimas de trata para su urgente asis-
tencia y apoyo, en cooperacion con las organizaciones pertinentes, y
a la necesaria formacién de los funcionarios implicados de la que se
hace eco la Directiva (arts. 11.4 y 18.3).

Y es que hace ya mas de dos décadas que el Protocolo apuesta
por el intercambio de informacion entre las autoridades competentes,
para ver si ciertas personas, que cruzan la frontera con documentos
de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos, son victimas o
autores de trata (10.2). Un enfoque realmente criminocéntrico, pues
estd mds dirigido a identificar a los tratantes que a sus victimas, sua-
vizado por el Plan de Accion, que insiste en la capacitacion de los
funcionarios y personal competente para identificar a las victimas y
asi protegerlas (art. 29), y por el Manual que considera prioritaria la
certificacion de su situacion como victimas a efectos de poder acceder
a servicios como la residencia temporal, sanidad, alojamiento y pro-
teccion (art. 6.9).

B) Proteccion y asistencia a las victimas

Porque no cabe la menor duda sobre que la asistencia y proteccion
a las victimas es (o deberia serlo) el aspecto central de todo este asun-
to. La experiencia demuestra que las victimas de trata son reacias a
acudir a las autoridades por miedo a las represalias de los traficantes;
trauma, vergiienza y miedo al rechazo (familia y sociedad) al volver
a su pais de origen; esperanza de ser trasladadas clandestinamente de
nuevo para tener la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida;

15 En el mismo sentido, el objetivo 14 aboga por fortalecer las capacidades consu-

lares a fin de identificar, proteger y ayudar a nuestros nacionales en el extran-
jero cuando se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, en particular, entre
otras, a las victimas de trata, y siempre con la necesaria perspectiva de género
(accién d).
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falta de confianza; falta de informacion sobre la asistencia disponible,
etc. Esto obliga a adoptar medidas (a nivel internacional, regional y
nacional) en favor de estas victimas, tanto para protegerlas y asistirlas
en un primer momento, como a fin de mejorar su acceso a la justicia
y proporcionarles un trato justo, resarcimiento, indemnizacion y asis-
tencia. Esto es, se debe proporcionar a los migrantes que se han con-
vertido en victimas de la trata de personas la necesaria proteccion y
asistencia (accién h) objetivo 10). Medidas de asistencia y apoyo que,
a tenor de la Directiva, se aplicaran siempre con el consentimiento de
las victimas e incluirdn al menos un nivel de vida capaz de asegurar su
subsistencia con la prestacion de un alojamiento apropiado y seguro y
asistencia material, el tratamiento médico necesario, incluida asisten-
cia psicologica, asesoramiento e informacion, y servicios de traduc-
cion e interpretacion, en su caso (art. 11.5).

Ya en su embrionario disefio de la actual politica 3P contra la tra-
ta, el Protocolo habla de aplicar medidas destinadas a la recuperacion
fisica, psicoldgica y social con la cooperacién, cuando proceda, de
ONGs, otras organizaciones pertinentes y demads sectores de la socie-
dad civil mediante el suministro de alojamiento, asesoramiento en su
idioma, asistencia médica psicologica y material, oportunidades de
empleo, educacion y capacitacion, teniendo en cuenta su sexo, edad
y necesidades especiales (art. 6). Una recuperacién y rehabilitacion
fisica, psicoldgica y social, en la que insiste el Plan de Accion (art. 32),
que plantea como objetivo su reintegracion en la comunidad (art. 26)
en su consideracion de victimas de un delito que se castiga de forma
efectiva (art. 27). Concretamente, en relacion con las victimas de trata
con fines de explotacion sexual, habla de prestarles los servicios es-
pecializados necesarios, incluido el acceso a los servicios de salud, al
igual que los de prevencion, tratamiento, atencién y apoyo en relacion
con el VIH, el SIDA y otras enfermedades de trasmision sexual (art.
36). Una asistencia especializada en la que insiste la Directiva pa-
ra aquellas victimas que tengan necesidades especiales por estado de
gestacion, salud, discapacidad, trastorno psiquico o psicologico o por
haber sufrido violencia psicoldgica, fisica o sexual grave (art. 11.7)16,

16 Enel caso de los menores prevé una serie de medidas directamente dirigidas a su

proteccion, asistencia y apoyo en los arts. 13 a 16.
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En cualquier caso, y esto es sumamente importante, las medidas
de proteccion y asistencia no pueden estar condicionadas a la coope-
racion de las victimas con las autoridades en contra de los presuntos
tratantes (accion g) objetivo 10). Un punto central en el que insisten,
tanto el Plan de Accion (art. 30), como el Manual, que huyen de uti-
lizar a las victimas como simples peones (testigos) en la lucha contra
los traficantes, evitando que sean expuestas a mayores peligros a cau-
sa de una intervencion (capitulo 6). Una vision victimocéntrica a la
que se suma el art. 12 de la Directiva.

C) ¢Periodo de reflexion o chantaje?

Y es que, ante la evidencia de que la expulsion y la repatriacion
inmediata de las victimas no las anima a dar pruebas ni a testificar
contra los traficantes, por no hablar del atentado directo que supone
a sus derechos humanos, el mismo Manual habla de que lo ideal es la
concesion de un periodo de reflexion (7.1) seguido de un permiso de
residencia temporal o permanente, tanto si pueden o quieren testificar
como si no y ello por razones claramente humanitarias (7.2)!”. Una
no supeditacion de la asistencia a la voluntad de la victima de coope-
rar en la investigacion penal, la instruccion o el juicio, en la que insiste
la Directiva, si bien deja claro que “sin perjuicio de lo dispuesto en la
Directiva 2004/81/CE o en otras normas similares” (art. 11.3)!5,

Recordemos que en esta Directiva de 2004 se establecen las con-
diciones para la expedicion de un permiso de residencia a extranjeros

17" El Plan de Accion, en el mismo sentido, insta a los Estados a que consideren

la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que
permitan a las victimas permanecer en su territorio temporal o permanentemente
(art. 33). Ello junto a ofrecerles el tiempo suficiente de recuperacion y la oportu-
nidad de consultar asesores apropiados que los ayuden a adoptar decisiones en
relacion con dicha cooperacién y su participacion en las actuaciones judiciales
(art 42).

18 Art 6 Directiva 2004/81/CE del Consejo de la Unién Europea relativa a la expe-
dicion de un permiso de residencia: a las victimas de la trata de seres humanos
o que hayan sido objeto de una accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que
cooperen con las autoridades competentes, los Estados miembros garantizaran
que se les conceda “un periodo de reflexion que les permita recuperarse y librarse
de la influencia de los autores de los delitos, de forma que puedan decidir con
conocimiento de causa si cooperan con las autoridades competentes™.
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victimas de trata o que hayan sido objeto de ayuda a la inmigracién
irregular, exigiéndose la cooperacion de la victima con la justicia o
autoridad policial a cambio de la concesion de dicho permiso. Luego
la asistencia y apoyo a las victimas no es tan incondicional como se
proclama, sino que condiciona a la voluntad de cooperacion de la vic-
tima, “que sigue siendo instrumentalizada y condicionada para adqui-
rir la residencia legal en el territorio en el que ha sido victima” (Pérez
Alonso, 2019, p. 102). Una advertencia que hace la propia Directiva
2011/36/UE, que si bien advierte de que “no se ocupa de las condicio-
nes de la residencia de las victimas de la trata de seres humanos en el
territorio de los Estados miembros” (considerando 17), lo deja meri-
dianamente claro cuando sefiala que “si, una vez concluido el proceso
de identificacion o expirado el periodo de reflexion, se considera que
la victima no retne las condiciones necesarias para obtener un permi-
so de residencia o no tiene la residencia legal en ese Estado miembro,
o ha abandonado su territorio, dicho Estado no esta obligado a seguir
presentado asistencia o apoyo sobre la base de la presente Directiva”
(considerando 18)'°.

Y es que lo cierto es que en los instrumentos internacionales la
posibilidad de un permiso de residencia se suele condicionar a su coo-
peracion con las autoridades. De este modo, el art. 7 del Protocolo
otorga a los Estados la posibilidad de adoptar medidas legislativas u
otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de
personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente,
cuando proceda, dando la debida consideracion a estos efectos a fac-
tores humanitarios y personales (que no explicita). No se trata por
tanto de una obligacion de los Estados a adoptar legislacion relativa
a la situacion administrativa de las victimas. De hecho, ante la mas
que evidente repatriacién de la mayoria de las victimas, el Plan de
accion aboga por que los paises de origen acepten un regreso segu-
ro y que "preferentemente" tenga caracter voluntario (art. 34). Una

19 De hecho, la informacion a dar a la victima incluira la relativa al periodo de re-
flexion y recuperacion con arreglo a dicha Directiva 2004/81/CE y a la Directiva
2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005, sobre normas minimas para
los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para conceder o
retirar la condicion de refugiado u otros instrumentos internacionales y normas
similares (art. 11.6).
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repatriacion de las victimas, voluntaria u obligatoria, respecto de las
que el Manual fija una serie de obligaciones para los Estados (7.3),
procedimientos (7.4) y facilidades (7.5)?°, abogando siempre por la
proteccion de las victimas de trata repatriadas y refugiadas (7.6).

4. Persecucion vy castigo de los tratantes

Sea como fuere, en aras a la ineludible persecucion y castigo de
los tratantes, a través nuevamente de su objetivo 10, el Pacto busca
la cooperacion internacional y la aplicacion de la ley para asegurar la
rendicién de cuentas evitando con ello la impunidad (accién d)?, y
ello a través del refuerzo de la legislacion y los procedimientos perti-
nentes que mejoren dicho enjuiciamiento (acciéon g). Un analisis que,
como no podia ser de otra manera, haremos principalmente partien-

do de la que es nuestra norma europea de referencia: la Directiva
2011/36/UE.

A) La obligada tipificacion de la trata y delitos conexos: la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas

La Directiva obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias
para garantizar el castigo de la trata (art. 2), las correspondientes for-
mas de participacion y tentativa (art. 3), considerando la intervenciéon
de la criminalidad organizada, como un supuesto agravado de trata

20 Como fases del proceso de retorno y reintegracion se identifican: la identificacién
de la victima que quiere volver a su pais de origen (repatriaciéon voluntaria) o
que ha de volver (deportacién), bisqueda de la familia, evaluacion de la familia,
preparar a la familia para la reunificacion, preparar el viaje, apoyo psicologico y
emocional (ONU, 2001).

Accién d): “Compartir la informacién y los datos de inteligencia pertinentes me-
diante mecanismos transnacionales y regionales, en particular sobre el modus
operandi, los modelos econémicos y las condiciones que fomentan las redes de
trata, fortalecer la cooperacion entre todas las instancias competentes, como las
unidades de inteligencia financiera, los reguladores y las instituciones financieras,
para detectar e interrumpir las corrientes financieras relacionadas con la trata
de personas, e intensificar la cooperacion judicial y la aplicacion de la ley para
asegurar la rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad”.

21
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a castigar con un minimo de 10 afios de prisiéon (art. 4)?2. Pero como
el Manual nos recuerda, no basta con penalizar la trata, sino también
algunos delitos inherentes a la misma (Instrumento 3.1) y los delitos
conexos?® que deberian ser tratados como graves (pena de prisién de
4 afios 0 mas) para que permitan la aplicacion de la figura de la orga-
nizacion criminal (Instrumento 3.2). Incriminacién de delitos “adjun-
tos” a la trata entre los que Villacampa Estiarte (2019) menciona: las
conductas de relevancia criminal de que se hace objeto a la victima
de la trata (amenazas, extorsion, apropiacion de los documentos de
identidad de la victima y atentados contra la propiedad, detenciones
ilegales y secuestros, delitos contra la libertad sexual de la victima,
lesiones e incluso homicidios y asesinatos, intentados o consumados);
los delitos cometidos en la fase de recluta (detencion ilegal y falsifi-
cacion de documentos)?*; en la fase de transporte y entrada (malos
tratos, lesiones, privaciones de libertad, violaciones y otros atentados
contra la libertad sexual como la prostitucion forzada, falsificaciéon y
retencion de documentos, corrupcion de funcionarios o infracciones
de la Ley de Extranjeria); y durante la fase de explotacion (coaccio-
nes, amenazas, delitos contra la libertad sexual, lesiones, malos tratos,
detenciones ilegales, sustraccion de documentos, abortos forzados,
tortura e incluso el homicidio) (pp. 50 y 51). Todo ello junto a otros
delitos como los delitos contra los derechos de los trabajadores.

En todo caso, y en lo que a la penalizacién del blanqueo del pro-
ducto del delito de trata de personas se refiere, de acuerdo con el

22 En el mismo sentido, el Plan de Accién insta a aplicar todos los instrumentos

juridicos pertinentes que penalicen la trata de personas, incluyendo (art. 43): la
penalizacién de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, haciendo
cumplir y reforzar las existentes; aprobar leyes y otras medidas necesarias para
penalizar la tentativa, la participacién y la organizacién o direccién de estos
delitos; y combatir y procesar a los grupos de delincuencia organizada dedicados
a esta actividad.

Al respecto menciona especificamente: esclavitud; practicas andlogas a la escla-
vitud; servidumbre involuntaria; trabajos forzados u obligatorios; servidumbre
por deudas; matrimonio forzado; prostitucion forzada; aborto forzado; embara-
zo forzado; tortura; trato cruel, inhumano o degradante; violacion o agresion se-
xual; lesiones corporales; asesinato; secuestro; confinamiento ilicito; explotacion
laboral; retencién de documentos de identidad; y corrupcion.

Ademas de los que impliquen la formulacién de falsas promesas como la estafa
o delitos contra los derechos de los trabajadores.

23
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Manual se debe tipificar como delito: la conversion o transferencia
del producto del delito con el propésito de ocultar su origen ilicito; la
ocultacion o disimulacion del producto del delito; la adquisicion, po-
sesion o utilizacion del producto del delito; y la contribucién indirecta
a la comision de los delitos arriba indicados, incluida la participaciéon
en ellos, la conspiracion para cometerlos o el intento de comision de
los delitos en cuestion. Una tipificacion que debe aplicarse a la “gama
mas amplia de delitos determinantes”, incluida por supuesto la trata
(Instrumento 3.4).

Finalmente, en relacion a la posible responsabilidad de las perso-
nas juridicas por estos hechos, pese a que el Manual s6lo obliga a ello
en relacion con delitos graves en que esté involucrado un grupo delic-
tivo organizado?’, la Directiva prevé esta posibilidad en todos los su-
puestos de trata (art. 5), fijando para ellas unas sanciones “efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que incluiran multas de caracter penal
o de otro tipo”, enumerando a continuaciéon un elenco de posibles
sanciones (art. 6)26.

B) Concepto de trata y su diferencia con el trafico ilicito de
migrantes

Por tanto, se exige el castigo especifico de la trata, tanto en sus for-
mas consumadas como intentadas y de mera participacién, asi como
la intervencion de organizaciones criminales. Ahora bien, para que
eso sea posible, y como veiamos, es necesario una definicién de trata
que sea uniforme a nivel internacional, labor a la que se encomienda
el propio Protocolo (art. 3):

25 Una responsabilidad que puede ser penal, civil o administrativa y siempre con
la imposiciéon de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas las
monetarias, velando porque los plazos de prescripcion de los delitos sean lo
suficientemente largos para que sea posible su investigacion y enjuiciamiento
(Instrumento 3.3)

Las sanciones enumeradas son: a) exclusion del disfrute de ventajas o ayudas
publicas; b) inhabilitaciéon temporal o permanente para el ejercicio de activida-
des comerciales; ¢) sometimiento a vigilancia judicial; d) disolucién judicial; y
e) cierre temporal o definitivo de los establecimientos utilizados para cometer la
infraccion.

26
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“a) Por trata de personas se entendera “la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la con-
cesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forza-
dos, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre
o la extraccion de 6rganos. b) El consentimiento dado por la victima de
la trata de personas a toda forma de explotacion intencional descrita en
el parrafo a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado; c) La
captacion, el transporte, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considera “trata de personas” incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articu-
lo. d) Por “nifio” se entendera toda persona menor de 18 afios”.

Se trata, por tanto, de un concepto que deja de identificarse exclu-
sivamente con la “trata de blancas” para incorporarse a él una serie de
conductas realizadas con determinados medios y siempre con la fina-
lidad de explotar a la victima con independencia de su nacionalidad
(Villacampa Estiarte, 2019, p. 22). Una definicién que no ha variado
sustancialmente en los documentos emitidos a nivel europeo, salvo
por el hecho de que los Estados firmantes deben incriminar la trata
con independencia de si ésta tiene cardcter transnacional o se realiza
en el seno de una organizacion criminal, ademas de incluirse (entre
otras posibles)?” las modalidades de intercambio o transferencia de
control sobre las personas*®, explotacion criminal y mendicidad, es-
tablecerse un listado de supuestos agravados y concretarse qué debe
entenderse por vulnerabilidad (art. 2 Directiva)®. Todo ello ademas

27 Tanto el Protocolo como la Directiva, con la expresion “como minimo” dejan la
puerta abierta, de forma que sean cada uno de los Estados parte quienes decidan
lo que consideran conveniente al adaptar sus respectivas legislaciones.

Que a juicio de Villacampa Estiarte (2019) puede considerarse implicitamente
incorporada al concepto de trata del Protocolo (p. 24).

Art. 2. Infracciones relacionadas con la trata de seres humanos: “1. Los Estados
miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que sean punibles
las conductas siguientes cuando se comentan intencionadamente: la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, incluido el inter-
cambio o la transferencia de control sobre estas personas, mediante la amenaza

28
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del establecimiento de las correspondientes penas (al menos § afios

que permitan la extradicién) y de los necesarios supuestos agravados
(art. 4)30.

En definitiva, se exige castigar la trata como proceso de esclaviza-
cidn, por lo que no alude a la fase de explotacion de los servicios de
una persona, que constituye la esclavitud propiamente dicha, sino al
proceso conducente a dicha situacion. De igual forma, lo esencial del
fenémeno no es tanto el traslado de personas de un lugar a otro, con
el eventual cruce de fronteras que ello pueda implicar, cuanto el em-
pleo de determinados medios coercitivos, defraudatorios o abusivos,
con la finalidad de explotar econémicamente a las personas. Esto es,
y en elocuentes palabras de Villacampa Estiarte (2019): “lo de menos
es el traslado, y lo de mas la cosificaciéon a que se reduce a los seres

o el uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, el rapto, el fraude, el engafio,
el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, o mediante la entrega
o recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona
que posea el control sobre otra persona, con el fin de explotarla. 2. Existe una
situacion de vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene otra alternati-
va real o aceptable excepto someterse al abuso. 3. La explotacion incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena, u otras formas de explotacion
sexual, el trabajo o los servicios forzados, incluida la mendicidad, la esclavitud
o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion para realizar
actividades delictivas o la extraccion de organos. 4. El consentimiento de una
victima de la trata de seres humanos para su explotacion, prevista o consumada,
no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios con-
templados en el apartado 1. 5. Cuando la conducta a que se hace referencia en el
apartado 1 afecte a un nifio, constituird infraccién punible de trata de seres hu-
manos aun cuando no se haya recurrido a ninguno de los medios contemplados
en el apartado 1. 6. A efectos de la presente Directiva, se entendera por “menor”
cualquier persona menor de dieciocho afios”.

Se castigan, con al menos 10 afios de prision, los hechos cometidos: contra una
victima particularmente vulnerable (en cuyo concepto se incluird como minimo
a los menores); en el marco de una organizacion delictiva (de acuerdo con lo
dispuesto en la Decision Marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de
2008, sobre la lucha contra la delincuencia organizada); si se puso en peligro
de forma deliberada o por grave negligencia la vida de la victima; o se emplee
violencia grave o se causé a la victima dafios particularmente graves. Los Esta-
dos deben garantizar en todo caso que se considere circunstancia grave el que el
hecho sea cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones,
conducta que debe ser castigado con penas efectivas, proporcionadas y disuaso-
rias que puedan dar lugar a la entrega (art. 4.3 y 4).

30
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humanos” (p. 28). Una diferencia que ya dejaba clara la separacién
de la Convencién de Palermo en sendos Protocolos adicionales y que
se tradujo a la normativa europea emitida en relacién a ambos fené-
menos>’.

C) Acceso a la justicia y reparacion de las victimas: evitando la
revictimizacion

Finalmente, y como no podia ser de otra manera, se aboga también
por una serie de medidas que faciliten el acceso de las victimas a la
justicia, incluidas las vias de recurso y reparacion de conformidad con
el derecho internacional, si bien la Directiva se precave de garantizar
que las investigaciones o el enjuiciamiento no dependan de la denun-
cia de la victima o de su testimonio (art. 9.1). Porque como prevé el
Plan de Accion, las victimas deben estar informadas en sus derechos
en un idioma que comprendan de modo que se tengan en cuenta sus
opiniones y preocupaciones antes de las actuaciones legales contra los
delincuentes (art. 41)32. Por tanto, y en ello insiste la Directiva, el ac-
ceso a la justicia debe evitar en todo caso su victimizacién secundaria
y cualquier experiencia traumatica durante el proceso penal, por lo
que obliga a los Estados a garantizar a las victimas un acceso inme-
diato al asesoramiento juridico y a la representacion legal, que seran
gratuitos si no cuentan con recursos suficientes (art. 12.2). Ello junto
a la proteccién adecuada, en base a una evaluacién individual del
riesgo (ej. acceso al programa de proteccion de testigos o medidas si-
milares), y evitando siempre repetir innecesariamente interrogatorios,
el contacto visual con los agresores, testificar en audiencia publica y
preguntar sobre la vida privada de la victima (art. 12.4).

31 Con respecto a la migracion ilegal: Directiva 2002/90/CE, de 28 de noviembre
de 2002, destinada a definir la Ayuda a la Entrada, a la Circulacion y a la Estan-
cia de Irregulares y la Decision Marco del Consejo de 28 de noviembre de 2002,
destinada a Reforzar el Marco Penal para la Represion de la Ayuda a la Entrada,
a la Circulacion y a la Estancia de Irregulares.

También el Protocolo habla de la confidencialidad de las actuaciones judiciales,
informacién sobre procedimientos judiciales, y asistencia para permitir que sus
opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas
en las actuaciones penales sin que ello menoscabe los derechos de la defensa y
seguridad fisica (art. 6).

32
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Una proteccion de su intimidad e identidad en la que incide el Plan
de Accion, que suma a familiares cercanos y testigos (art. 31) y en la
que también insiste el Manual estipulando su proteccion fisica, inclui-
da su reubicacion (incluso en otro pais), limitindose la informacion
relativa a su identidad y paradero y todo tipo de actuaciones para que
presten testimonio sin que peligre su seguridad y siempre dentro de
las “posibilidades” del Estado. Programas de proteccion que, siempre
que sea posible, debe incluir apoyo psicosocial eficaz®® (5.12) y que
debe darse tanto durante como después del procesamiento y el juicio
(5.13). Porque lo que se busca es garantizar que el tratante sea el
objetivo principal, de modo que la accién coercitiva no exponga a la
victima al riesgo de ser sancionada por delitos cometidos como con-
secuencia de su situacion (5.9).

Y es que un punto esencial en el que inciden los documentos de re-
ferencia es en garantizar que las autoridades nacionales competentes
puedan optar por no enjuiciar ni imponer penas a las victimas por su
participacion en actividades delictivas que se hayan visto obligadas a
cometer como consecuencia directa de la misma (art. 8 Directiva). En
este sentido, tanto el Plan de Accién (art. 30) como el Manual (capi-
tulo 6), instan a los Estados para que en el control transfronterizo no
actuen contra las victimas por los delitos relacionados con la trata
(inmigracion irregular, trabajo irregular, posesion de pasaporte falso,
etc.), incluso cuando asi lo hayan aceptado (5.11).

Finalmente, en lo que a la reparacion de las victimas se refiere, para
que la indemnizacion sea posible, hay que priorizar el decomiso de ac-
tivos y fondos resultantes de la trata, de modo que sean utilizados en
este sentido (Instrumento 3.5 Manual) 34, Indemnizacién en la que in-

33 Me refiero a la Ley Modelo de las Naciones Unidas sobre proteccion de testigos.

3% Porque como nos recuerda el Manual, no hay que olvidar el derecho a la resti-
tucion e indemnizacion por parte del tratante, y tanto por los muchos perjuicios
fisicos y mentales sufridos, como por no haber recibido pago alguno por sus tra-
bajos o servicios (art. 8.9). Asi la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Reso-
lucién 45/158 de la Asamblea General) subraya el derecho de estos trabajadores
a recibir indemnizacién incluso en caso de expulsion (art. 22.6 y 9 y art. 68.2).
La expulsion no menoscabard ninguno de los derechos que haya adquirido el
trabajador migratorio de conformidad con la Legislacion nacional, incluido el
derecho a recibir los salarios y otras prestaciones que se le adeuden. Las medidas
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siste el Protocolo (art. 6) y también la Directiva, que ademas apuesta
por garantizar que las victimas de trata tengan acceso a los regimenes
existentes de indemnizacion a las victimas de delitos violentos cometi-
dos de forma intencional (art. 17), abogando también por el embargo
y decomiso de los instrumentos y productos de la trata (art. 7).

S. La Prevencion de la trata: migraciones femeninas y vulne-

rabilidad

En todo caso, como siempre es mejor (y mucho mas inteligente)
prevenir que curar, lo cierto es que deberiamos comenzar por buscar
la explicacion a este gravisimo fendmeno para poder actuar sobre sus
causas y asi evitar sus siempre terribles consecuencias. Si hay algo
comin a todas las victimas de trata es su deseo de emigrar, algo que,
como vimos, se debe a toda una serie de factores entre los que cabria

para suprimir el empleo de trabajadores migratorios indocumentados no menos-
cabaran sus derechos en cuanto a la capacidad de presentar demandas contra sus
empleadores. Segun los arts. 8 y 14 de la Declaracion sobre los principios funda-
mentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (Resolucion
40/34 de la Asamblea General) la indemnizaciéon comprendera la devolucion de
los bienes o el pago por los dafios o pérdidas sufridos, el reembolso de los gastos
realizados como consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la
restitucion de derechos. Los Estados deben fomentar el establecimiento, el refor-
zamiento y la ampliacion de fondos nacionales para indemnizar a las victimas del
delito. Sea como fuere, un derecho a la indemnizacién para el que se utilizaran
los activos y fondos resultantes de la trata, junto la posible creacion de un fondo
nacional subsidiario de modo que la victima puede reclamar el resarcimiento
al Estado cuando es imposible obtener indemnizaciéon por parte del traficante,
y con independencia de si las victimas son nacionales o extranjeras, residentes
o no. En todo caso, para que la proteccion de estas victimas sea posible, se crea
un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas de contribuciones voluntarias. Un
fondo que funcionara como fondo subsidiario del Fondo de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y la Justicia penal, gestionado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y que serd administrado de confor-
midad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada
de las Naciones Unidas y otras disposiciones pertinentes, con el asesoramiento
de una junta de sindicos integrada por 5 personas con experiencia en el ambito
de la trata de personas, nombradas por el Secretario General en consulta con los
Estados miembros y con el Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito teniendo debidamente en cuenta la distribuciéon
geografica equitativa art. 38 del Plan Mundial).
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citar: la pobreza, los conflictos y la inestabilidad politica, los desastres
naturales, la opresion, la ausencia de derechos humanos y sobre todo
la falta de oportunidades econémicas y sociales que atin sufren mu-
chas mujeres y nifias por practicas sociales y culturales que conllevan
su subvaloracién social.

A) Disuasion y castigo de la demanda

Con el objetivo concreto de prevenir la trata, especialmente de mu-
jeres y nifias, el Pacto estipula como acciones invertir en camparias para
concienciar a las migrantes sobre los riesgos y peligros de la trata,
proporcionandoles informaciéon sobre como prevenirla y, en su ca-
so, denunciarla (accién 10. j) y desalentar la demanda que fomenta
la explotacion®. En idéntica orientacion, la Directiva, encaminada
(aunque no demasiado) a la prevencion con la necesaria perspectiva
de género (considerando 25), obliga a los Estados a adoptar medidas
apropiadas, como la educacion y la formacidn, para desalentar y dis-
minuir la demanda, por considerarlo el factor que favorece la trata
(art. 18.1 y 3), al tiempo que se elaboran campafas de informacién
y concienciacion, programas de educacion e investigacion dirigidas a
concienciar y reducir el riesgo de que las personas, especialmente me-
nores, sean victimas de trata (art. 18.2)3¢. De hecho, incluso se alude

35 Los paises de destino deben examinar los factores que los convierten en incenti-

vos para la trata de personas y encararlos de miltiples maneras, sobre todo en
lo que a la explotacién sexual se refiere. En este sentido, los clientes que viajan
al extranjero para tener relaciones sexuales con mujeres o nifios, frecuentemente
se sienten protegidos por una sensaciéon de anonimato y racionalizan su com-
portamiento de diversas maneras a fin de reducir el sentido de responsabilidad
que si tendrian en su pais de origen. Y ello porque frecuentemente justifican su
comportamiento aduciendo que es culturalmente aceptable en el pais visitado
o que ayudan a la persona al darle dinero. En gran parte los esfuerzos de lucha
contra la prostitucién infantil en los paises en desarrollo se dirigen contra el
abuso que cometen los extranjeros por dos razones: el poder econémico y social
del explotador supera con creces el del nifio y el explotador extranjero puede
facilmente abandonar el pais y evitar acciones penales. Es por tanto necesario
adoptar medidas legislativas (algunos paises han establecido una jurisdiccién
extraterritorial para delitos relacionados con la explotacién sexual de los nifios
que sus nacionales cometen en otros paises) y directrices y camparias de ética,
que se pueden adoptar para disuadir la demanda.

36 En sentido similar el Protocolo (art. 9)
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a la posibilidad (facultativa) de adoptar medidas que conviertan en
delito el uso de servicios que sean objeto de explotacion, a sabiendas
de que la persona es victima de trata (art. 18.4).

B) Proteccion durante el proceso migratorio e incremento de
vias regulares de migracion

Sea como fuere, el Objetivo 7 del Pacto, consciente de la ineludible
vinculacion entre migracion y trata, y de las vulnerabilidades de las
mujeres durante el proceso migratorio, busca abordar y reducir las
mismas estableciendo politicas integrales y alianzas que proporcionen
a las migrantes vulnerables, independientemente de su estatus migra-
torio, el apoyo necesario en todas las etapas de la migracion, mediante
su identificacién y asistencia, asi como la proteccion de sus derechos
humanos, especialmente si se trata, entre otros®’, de mujeres en riesgo,
de victimas de violencia, incluida la sexual y de género, trabajadoras
que sufren explotacién y abusos sexuales, trabajadoras domésticos y
de victimas de la trata y migrantes que sufren explotacion y abusos en
el contexto del trafico ilicito de migrantes (acciéon b). Y por supuesto,
aunque no se prevé expresamente en este objetivo, si lo hace el obje-
tivo 5, y que no puede ser otro que aumentar la disponibilidad vy fle-
xibilidad de las vias de migracion regular con la necesaria perspectiva

de género. Programas pertinentes de migracién que también suscribe
el Plan de Accion (art. 15).

C) Mitigacion de los factores que empujan al desplazamiento
de mujeres y ninas

En cualquier caso, las migraciones continuaran mientras las cau-
sas que empujan a mujeres y nifias a la siempre arriesgada y dificil
empresa de emigrar se mantengan. De ahi, que, junto al incremento
de las vias migratorias regulares, es crucial actuar coordinadamente
para mitigar dichos factores. En este sentido, el Manual, en su ca-
pitulo 9 hace referencia a la prevencion abordando las causas que

37 Menores, especialmente los no acompaifiados o separados de sus familias, miem-
bros de minorias étnicas y religiosas, personas de edad, personas con discapaci-
dad, personas discriminadas por cualquier motivo, pueblos indigenas.
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estan detrds del deseo de emigrar de las mujeres —y, por tanto, de
su mayor vulnerabilidad a la hora de caer en las redes de traficantes
(9.1)— con medidas de sensibilizacién a través de campanas de edu-
cacion, informacion y sensibilizacion publica (9.2) y siempre con el
ineludible enfoque internacional a través de la cooperacion bilateral y
multilateral (9.7). Loable e ineludible objetivo que sin duda pasa por
la prevencién de la corrupcion (9.4)38,

De su parte, el Plan de Accion refuerza la necesidad de hacer frente
a los factores que hacen a las personas vulnerables a la trata, entre los
que hace concreta alusion a la desigualdad, la violencia sexual y la dis-
criminacién por motivos de género, asi como una cultura de tolerancia
respecto a la violencia contra las mujeres (art. 12). Es por ello que abo-
ga por incrementar las medidas de prevencion, tanto en los paises de
origen como de transito y destino, y siempre teniendo en cuenta las ne-
cesidades concretas de las mujeres (art 23). Medidas como programas
de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la mujer (art. 15)
o la proporcion de documentos de identidad y registro de nacimientos
(art. 20). Una perspectiva de género que también adopta el Protoco-
lo poniendo el acento en la prevencion (art. 4) mediante la necesaria
cooperacion bilateral y multilateral que ayude a mitigar factores como
la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades de las mujeres
(art. 9.4). Y también parece ser el objetivo de la Directiva (art. 1), si
bien se limita a hacer hincapié en el desaliento de la demanda.

3 Frecuentemente los funcionarios corruptos desempefian un importante papel en

la trata de seres humanos. En la etapa de captacion, pueden facilitar la obtencién
de invitaciones fraudulentas o documentos falsos. En la etapa de transporte, a
cambio de un soborno, pueden hacer la vista gorda y pasar por alto a las victimas
de la trata, permitiendo que atraviesen las fronteras. Y en la fase de explotacion, es
posible que se recurra a la extorsion. Las medidas frente a este grave problema y
de acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, pasa
por tipificar como delitos una amplia gama de actos de corrupcion, incluyendo,
ademads del soborno y la malversacion de fondos publicos, otras conductas como
el trafico de influencias y los delitos cometidos en apoyo de la corrupcion (el ocul-
tamiento y blanqueo del producto de la corrupcion), asi como la obstruccién a
la justicia. De igual modo, se refiere a las esferas problematicas de la corrupcién
en el sector privado. Todo ello junto a la necesaria cooperacion internacional en
investigaciones conjuntas, el uso de técnicas especiales de investigacion (entre ellas,
la entrega vigilada, la vigilancia electronica y las operaciones encubiertas), la recu-
peracion de activos y el intercambio de informacion.
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6. La necesaria cooperacion internacional: evaluacion vy vigi-
lancia del proceso

Finalmente, el Manual insiste en la suma importancia de la vigi-
lancia y evaluaciéon de todo el proceso a efectos de identificar si el
programa cumple sus objetivos (compatibilidad, eficacia, sostenibi-
lidad, transparencia y coherencia). Por ello, en su capitulo 10 sefiala
los mecanismos de vigilancia y evaluacién (10.1), las directrices re-
comendadas sobre investigacién y evaluaciéon (10.2)3? y la necesidad
de utilizar instrumentos uniformes para reunir datos (10.3)%. En este

3% Los Estados y cuando proceda las organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales deberian considerar la posibilidad de: 1. Adoptar y aplicar sistema-
ticamente la definicién internacionalmente convenida de trata de personas que
se enuncia en el Protocolo de Palermo; 2. Sistematizar la reunién de informacién
estadistica sobre la trata de personas y los desplazamientos conexos (ej. con-
trabando de migrantes) que puedan tener un elemento de trata de personas. 3.
Desagregar los datos relativos a las victimas de la trata de personas segun la
edad, género, origen étnico y otras caracteristicas pertinentes. 4. Realizar, finan-
ciar y recopilar investigaciones de la trata de personas. 5. Observar y evaluar
la relacion entre la intencion de las leyes, las normas y las actividades contra la
trata de personas y sus efectos reales y, en particular, cerciorarse de establecer
una distincién entre las medidas que efectivamente reducen la trata de personas
y las que no surten mas efecto que el de traspasar el problema de un lugar o un
grupo a otro. 6. Reconocer la importante contribucion que los sobrevivientes
de la trata de personas pueden aportar, a titulo estrictamente voluntario, para
formular y poner en practica medidas contra la trata de personas y evaluar sus
efectos. 7. Reconocer el papel central que pueden desempeniar las organizaciones
no gubernamentales para mejorar la accion de los agentes del orden contra la
trata de personas proporcionando a las autoridades competentes informacion
acerca de casos y tendencias de la trata de personas y siempre que se tenga en
cuenta la necesidad de salvaguardar la privacidad de las victimas de ella”.

Al respecto enumera como instrumentos de investigacion: encuesta a las victi-
mas (perfil personal y demografico, practicas de captacion, gastos de migracion
ilegal y deudas contraidas en el proceso de captacion y viaje, rutas y experiencias
de viaje, explotacion en el Estado de destino, participacion de grupos y redes
de delincuentes organizados, connivencia y corrupcion de autoridades publicas,
practicas de denuncia de las victimas y valoracion por las victimas de las medidas
nacionales de lucha contra la trata de personas); encuesta a las organizaciones no
gubernamentales (perfil organico y operativo, clientela y beneficiarios, alcance
de la labor, servicios mas necesitados por las victimas de trata, coordinacion con
organismos nacionales y con otras ONGs); encuesta a los expertos en justicia
penal (datos generales sobre los casos de trata de personas, rutas y experiencias
de viaje, coaccién engafo y explotacion, otras practicas delictivas, ganancias

40
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sentido, la UE cuenta con el Grupo de Expertos en la lucha contra la
trata de seres humanos (GRETA) y el Comité de las Partes (conside-
rando 9 Directiva).

Y es que, como adelantibamos, la politica adoptada por la Directiva
cubre por fin el flanco de la coordinacién al afiadir medidas en las que
participan terceros paises. De este modo en el art. 20 se dispone que,
con el objeto de contribuir a una estrategia coordinada y consolidada
de la Unién Europea en su lucha contra la trata de seres humanos, los
Estados miembros facilitaran al Coordinador de la UE en la materia,
la informacion estadistica del art. 19, para que asi pueda efectuar su
contribucidn a los informes bianuales que elabora la Comision sobre el
progreso en la lucha contra la trata de seres humanos. A estos efectos,
los Estados estableceran ponentes nacionales 0 mecanismos equivalen-
tes, uno de cuyos cometidos es la evaluacién de las tendencias de la
trata de seres humanos, la cuantificacion de los resultados de las accio-
nes adoptadas al respecto, incluida la recopilaciéon de las estadisticas
citadas en estrecha cooperacion con las correspondientes organizacio-
nes de la sociedad civil, y la informacién (art. 19). Un refuerzo de las
alianzas contra la trata de personas que, a nivel de las Naciones Unidas,
se desgrana en los arts. 50 a 61 del Plan de Accion.

III. LAS MUCHAS PROMESAS PENDIENTES DE
CUMPLIR: EL PAPEL LO AGUANTA TODO

Ahora bien, llegados al punto de analizar los resultados efectiva-
mente alcanzados en la lucha contra el terrible fenémeno de la trata,
el Informe de Seguimiento de la Estrategia de la UE para la erradica-

delictivas, participacién de grupos de delincuentes organizados transnacionales,
medidas de respuesta de las autoridades de aplicacién coercitiva de la ley y jus-
ticia penal, connivencia y corrupcion de funcionarios publicos). Y como lista de
referencia para el andlisis de casos se citan los siguientes temas: victimas (expe-
riencias vividas de captacion y explotacion), delincuentes (sus variables demo-
graficas y su papel en la organizacién), organizaciones delictivas (indole, practica
y modus operandi), contactos en entornos licitos o ilicitos, rutas utilizadas, costo
y producto de las actividades delictivas, datos sobre casos delictivos.
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cion de la trata de seres humanos (2012-2016)*1, reconoce que si bien
la estrategia es fundamental, el contexto sociopolitico ha cambiado
significativamente respecto a los afios de aprobacion de la Directiva
(crisis financiera mundial, crisis migratoria, amenazas a la seguridad
de la delincuencia organizada que aumentan atin mas la vulnerabili-
dad de las victimas, etc.), proponiendo como necesarias prioridades
en la actualidad: a) desarticular el modelo de negocio y romper la
cadena de la trata; b) mejorar el acceso de las victimas a los derechos
que tienen reconocidos; y c) garantizar que las acciones internas y
externas de la UE ofrezcan una respuesta coordinada y coherente.

En todo caso, segtin las diferentes evaluaciones hechas al respecto
de la transposicion de la Directiva por parte de los Estados (art. 23),
se concluye que “todavia queda un margen de mejora considerable, en
particular en lo que respecta a medidas de protecciéon del menor espe-
cificas, proteccion antes y durante el proceso penal, acceso a asisten-
cia incondicional, indemnizacion, exencion de responsabilidad penal,
asistencia y apoyo a los miembros de la familia de un menor victima
y prevencién”#?, En lo que se refiere a la posibilidad de tipificar penal-
mente los servicios de las victimas de trata (art. 18.4), se afirma que
el panorama juridico es muy diverso en las distintas legislaciones,
lo que no contribuye a desalentar la demanda de los mencionados
servicios por la ausencia de regulacion penal o por contarse con
una tipificacion inadecuada del uso de tales servicios en el contexto
de la trata*’. En cualquier caso, se considera que el nivel global de
enjuiciamientos y condenas sigue siendo muy bajo, lo que, unido al
numero de victimas, sugiere “continuar trabajando para mejorar la

41 Presentado por la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo el 4 de diciem-

bre de 2004.

42 Informe de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo, de 2 de diciembre
de 2016, sobre la adopcion por los Estados miembros de las disposiciones nece-
sarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Directiva 2011/36/UE relativa
a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas.

Informe de la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo, de 2 de diciembre
de 2016, que evalda la incidencia de la legislacién nacional vigente que tipifica
penalmente el uso de servicios que son objeto de explotacién relacionada con la
trata de seres humanos, de conformidad con el art. 23.2 de la Directiva 2011/36/
UE
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identificacion de las victimas, la investigacion, el enjuiciamiento, la
recopilacion y la mejora del registro de datos, la cooperacion trans-
fronteriza y la sensibilizacion”*4.

Finalmente, en lo que a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y la proteccion a las victimas desde la perspectiva de
género se refiere, se destaca nuevamente la necesidad de adoptar un
enfoque centrado en los derechos humanos y en las victimas, especial-
mente mujeres y menores, al tiempo que se advierte del grave proble-
ma que se estd planteando con la identificacion de las victimas. A esta
terrible evidencia se afiade la urgencia de un cambio de mentalidad
cultural “pasando de una cultura de la impunidad a una cultura de la
tolerancia cero”®.

En definitiva, y de acuerdo con Pérez Alonso (2019), es todavia
mucho lo que queda por hacer, y eso comienza por exigir un mayor
compromiso y voluntad a los Estados en este proceso, pues pese a su
gravedad no estamos, ni mucho menos, al nivel de lo que cabria espe-
rar. Urge para ello “apartarse definitivamente del enfoque migratorio
de la trata de personas y centrarse de forma prioritaria en el enfoque
de derechos humanos para ofrecer una verdadera y completa asisten-
cia, apoyo y proteccion a las victimas de trata” (p. 113). Por supuesto
que una represion eficaz de la trata es necesaria y debe ser impulsada,
pero nada tiene que hacer si de forma paralela no hay una voluntad
politica comin y coordinada en combatir las agrupaciones criminales
y vincular los beneficios y los poderes salvajes de la economia de mer-
cado. Esto es, se trata de pasar de una logica de las fronteras cerradas
a una logica de la interdependencia entre contextos y territorios a
efectos de hacer frente a la trata de seres humanos y la esclavitud.
Porque lo cierto es que 3 de los 169 objetivos de la Agenda 2030 se
refieren abiertamente a ello y apenas nos quedan 8 afios para hacer de

4 Segundo Informe de la Comisién al Parlamento europeo y al Consejo, de 3 de

diciembre de 2018, sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de
seres humanos (2018) con arreglo al art. 20 de la Directiva 2011/36/UE relativa
a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas.

45 Resolucion del Parlamento europeo, de 12 de mayo de 2016, sobre la aplicacion
de la Directiva 2011/36/UE, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y a la proteccion de las victimas desde la perspectiva de género.
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la Agenda algo que mas que un “listado de buenas intenciones” y que el
derecho vigente deje de corresponderse en la practica con el “reverso de
los derechos humanos” y su falta de proteccién (Casadei, 2020, p. 622).

Concretamente, y como acercamiento preliminar a la politica es-
pafola en la materia, lo cierto es que, pese a todo, sigue imperando
la visién antimigratoria sobre la protectora de la dignidad humana.
El enfoque se pone en la persecucion desatendiendo las variables de
prevencidn y proteccion. De hecho, al encontrarse algunas medidas
en la normativa de extranjeria, quedan invisibilizadas las victimas que
no entran en el estereotipo de inmigrante ilegal (ej. periodo de resta-
blecimiento y reflexion). También permanecen desatendidas las victi-
mas de otras formas de trata, centrandose los (pocos) esfuerzos en las
victimas de trata sexual, por ello la asistencia es sobre todo a mujeres
existiendo apenas recursos en relacion a los hombres y menores (la
mayoria menores no acompanados).

Sea como fuere, el apoyo y ayuda prestado, en todo caso, se limi-
ta a atender las necesidades mas urgentes (legal, médica, psicoldgica,
alojamiento), con escasa asistencia a largo plazo (ocupacion laboral,
capacitacion educacional o asistencial, reintegracion, asistencia al re-
torno, acompafiamiento juridico y emocional). Respecto al periodo
de restablecimiento y reflexion, fijado en 90 dias prorrogables (art. 59
bis LExt), pocas victimas se acogen, es frecuente la denegacion por los
tribunales debida a una interpretaciéon demasiado amplia de las cau-
sas y normalmente se vincula a su colaboracion efectiva con la justi-
cia. De su parte, el permiso de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales de hasta 5 afios (arts. 31 y 59 LExt), ante la ausencia de
regulacion especifica, en la practica no se concede por razones huma-
nitarias, salvo que concurran los requisitos para la concesion de asilo,
otorgandose unicamente si se colabora con las autoridades. Finalmen-
te, y en relacion precisamente con la proteccion internacional (asilo),
si bien es cierto que la mayor parte de estas victimas se encuentran
en la situacién de persecucién que esta detrds de la condicion de refu-
giado (y si no es asi siempre corren el riesgo de sufrir torturas, tratos
inhumanos o degradantes por los tratantes si regresan), en la practica,
sin embargo, apenas se concede esta proteccion internacional.

Y es que, aunque los pasos dados son importantes, son a todo a
todo punto insuficientes y el camino sigue estando lleno de piedras
tan afiladas como las concertinas atin existentes en las vallas de Ceuta
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y Melilla. En completo acuerdo con De Lucas (2016), las politicas to-
madas hasta ahora, y que responden a una logica unilateral, miope y
cortoplacista (electoralista), han fallado estrepitosamente por ignorar
algo absolutamente evidente: la porosidad de las fronteras, como una
de las paradojas del proceso globalizador, de las posibilidades de mo-
vilidad y sobre todo de la visibilidad de la desigualdad que empuja al
desplazamiento, nos confirma que las migraciones no cesan ni cesaran
en el futuro (p. 33 y ss).

Es necesario abandonar de una vez el enfoque trafiquista y di-
seflar politicas y mecanismos que apunten a la proteccién y asis-
tencia a las victimas en detrimento del control de la inmigracion
irregular. Porque si bien originariamente el abordaje del fenémeno
de la trata fue criminocéntrico (centrado casi exclusivamente en
hacerle frente a través de la incriminacion de conductas), recorde-
mos que la aproximacién victimocéntrica ahora impuesta parte de
considerar que la trata es ante todo una forma de vulneracién de
los derechos humanos de las victimas, por lo que las estrategias de
lucha deben girar sobre la proteccion de sus derechos. Un evidente
cambio de paradigma, al comprobar que la mera aplicacion de
disposiciones internacionales incriminadoras es insuficiente para
su erradicacion.

Lo determinante ahora no es luchar contra esta realidad en
cuanto delito (o al menos no solamente como tal), sino abordarla
esencialmente atendiendo a la necesidad de salvaguardar los dere-
chos de las victimas. Esto es, se trata de involucrar en las politicas
el ataque a la oferta y a la demanda, una estrategia integral que
combine prevencion vy represion con asistencia a las victimas. En
este sentido, y desde una necesaria perspectiva de género, tenien-
do en cuenta el predominio de las mujeres entre las victimas y en
coherencia con lo estipulado en el Convenio de Estambul, hay que
apostar por politicas de desarrollo en los paises de origen, pues
solo incrementando las oportunidades y mitigando las desigualda-
des de género en esas zonas (econdémicas, sociales, formativas...),
se evitarian las situaciones que determinan la explotacion de estas
personas.

Porque la discriminacién de la mujer aumenta su vulnerabilidad
frente a los traficantes, es por lo que la Convencion sobre la eliminacion
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de todas las formas de discriminacion contra la Mujer*® obliga a los
Estados a eliminar “todo concepto estereotipado de los papeles mascu-
lino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educaciéon mixta y de otros tipos de educa-
cion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de libros y programas escolares y la adaptacion de los mé-
todos de ensefianza” (art. 10). De igual modo, les insta a que consideren
como no discriminatorias las medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer
(art. 4). De su parte, en la Plataforma de Accién de Beijing*’ los go-
biernos se comprometieron a adoptar diversas medidas para promover
los derechos economicos de la mujer y eliminar la discriminacion en el
trabajo, entre los que caben mencionar: la promocion y el apoyo de la
mujer como trabajadora independiente y en microempresas; la garantia
de un acceso igualitario de la mujer a una capacitacion laboral eficaz y
que no se limite a las esferas de empleo tradicionales; y la promocion,
en la legislacion y las politicas de educacion, de una repatriacion iguali-
taria de los deberes familiares entre hombres y mujeres.

En todo caso, debemos identificar y proteger a las otras victimas
de trata, al tiempo que se aumentan las campafas informativas que
favorezcan el incremento de la conciencia comunitaria y politica so-
bre la explotacion humana, junto a la ineludible formacién especifica
de los profesionales que puedan entrar en contacto con las victimas, a
efectos de poder identificarlas y prestarles asistencia lo mas inmedia-
tamente posible, sobre todo después de las redadas contra los inmi-
grantes irregulares. Para ello, es esencial la superacion del actual enfo-
que de “victima adecuada”, que lleva a no considerar tales a quienes
no exponen signos inequivocos de dafios fisicos, psiquicos o de ex-
plotacion. Sea como fuere, una vez identificadas las victimas, hay que
asegurar que éstas tengan acceso adecuado a formas de reparacion,
incluyendo asistencia, proteccion y compensacion con independencia
de su capacidad o voluntad de testificar el correspondiente juicio. Esto
es, a todas las victimas se les debe asegurar un periodo de restable-
cimiento y reflexion, con el objeto de que puedan recuperarse y ser

46 Resolucion 34/180 de la Asamblea General.
47 Aprobada en 1995 en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (A/CONE
177/20/Rev.1, cap. I, resolucion 1)
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capaces de tomar una decision informada acerca de sus opciones. Pa-
ra ello se les debe garantizar un permiso temporal de residencia (que
deberia convertirse en permanente), con independencia de que decida
o no colaborar con las autoridades, pues la expulsion a sus paises con-
lleva grandes riesgos de ser retraficadas o revictimizadas. Finalmente,
la asistencia debe comprender un alojamiento seguro y apropiado,
orientacion psicolégica, cuidado de la salud, asistencia legal gratuita,
educacion, orientacion profesional y oportunidades de empleo. Sobre
todo, esto ultimo, o de otro modo, e irdbnicamente, la trata derivara en
una nueva (auto) explotacion (prostitucion, mercado negro de traba-
jo, etc.) como unica opcidn “laboral” viable.

Mientras tanto, y no es menos baladi, se deben aumentar las opor-
tunidades de migraciéon legal. Porque debemos partir de la indiscutible
evidencia: el modo de concebir, gestionar, gobernar el fenémeno de las
migraciones incide profundamente en el fendmeno de la trata. Lo que pa-
sa en ambos lados de la frontera tiene un impacto decisivo sobre las vidas
humanas. De hecho, la logica excluyente de las fronteras es de entrada
incompatible con la idea incluyente que legitima la universalidad de los
derechos humanos (Casadei, 2020, p. 612). Es por ello que los Estados
de destino necesariamente deberian concertar acuerdos y establecer pro-
gramas en cooperacion con los Estados de origen o las organizaciones
regionales o internacionales para aumentar las oportunidades de que las
personas, en particular las mujeres y nifias, de los paises menos adelan-
tados emigren legalmente en busca de trabajo, ensefianza y formacion
profesional. La existencia de posibilidades legales de emigracion sin duda
fomentaria la prevencion de la trata, pues no supondria sino disminuir
las ocasiones de que esas personas recurran a traficantes y tratantes que
les suministren documentos falsos, organicen su viaje y las exploten. De
que las usen y las tiren ante la falta de otras opciones.
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